WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia O Wb 2013 1.
LEX-1.4131. 28 .2013. MZ

Rada Gminy Stanistawow
ul. Rynek 32
05-304 Stanislawow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.
145,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 243, poz. 1485, z 2009 Nr 52, poz. 420
1 Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz.146. Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.
675 oraz z 2011r. Nr 21 poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i1 Nr 217 poz. 1281, z 2012r. poz. 567 i z 2013r. poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXII/122/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drdg publicznych zaliczonych do kategorii drog gminnych i wewnetrznych
polozonych na dziatkach stanowiqcych wiasnosé Gminy Stanistawéw w czesci dotyczacej
zwrotu ,,i wewnetrznych polozonych na dziatkach stanowiqcych wlasnosé Gminy
Stanistawdéw” zawartego w tytule uchwaty, oraz zwrotu ,,i wewnetrznych potozonych na
dziatkach stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Stanistawéw” zawartego w § 1 uchwaty oraz zwrotu
., i wewnetrznych” zawartego w § 2 ust.1, § 3 ust.11i § 4 ust.1 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2013r. Rada Gminy Stanistawow podjeta uchwate w sprawie stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drég publicznych zaliczonych do kategorii drég gminnych
i wewnetrznych polozonych na dziatkach stanowiqcych wltasnosé Gminy Stanistawow.

Organ nadzoru stwierdza, Zze przedmiotowa uchwata w czesci dotyczacej zwrotu
., i wewnetrznych polozonych na dziatkach stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Stanistawéw”
zawartego w tytule uchwaly, oraz zwrotu ,,i wewngtrznych polozonych na dziatkach
stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Stanistawéw” zawartego w § 1 uchwaly oraz zwrotu
. i wewnetrznych” zawartego w § 2 ust.1 , § 3 ust.1 i § 4 ust.1 uchwaly, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2007r. Nr 19 poz.115, z p6zn. zm.).



Na podstawie wskazanego wyzej przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m” pasa drogowego. Cytowany wyzej
przepis jednocze$nie wyznacza maksymalne stawki tej optaty.

Ustawa jak wskazuje juz sam jej tytul, reguluje kwestie zwigzane z drogami
© publicznymi. Zgodnie z art. 1 ustawy ,,drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdlnych.” Drogi publiczne, jak wynika z dyspozycji art. 2 ust.1 ustawy,
ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastepujace kategorie: drogi krajowe,
drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi gminne. Natomiast drogi wewngtrzne to drogi
niezliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drog. Przepisy ustawy o drogach publicznych w stosunku do drog wewnetrznych
znajduja zastosowanie jedynie w ograniczonym zakresie. W uzasadnieniu do wyroku z dnia
23 wrzesnia 2004r. sygn. IV SA/Po 844/04 Wojewodzki Sad Administracyjny wyjasniat, ze
,»(...) ustawodawca w takim jedynie zakresie poddal regulacji ustawowej zawartej w ustawie
o drogach publicznych drogi wewngtrzne, w jakim koniecznym to bylo dla odrdznienia
kategorii drog publicznych od drég wewnetrznych i w jakim nalezato zapobiec niejasno$ci
podziatu praw i obowiazkow zarzadcy terenu i zarzadcy drogi publicznej w zakresie budowy,
utrzymania i oznakowania kazdej z tych kategorii drog- zwlaszcza w przypadku skrzyzowan
drég wewnetrznych z drogami publicznymi.”

Rada Gminy Stanistawéw w przyjetej uchwale, regulacje wynikajaca z przepisu art. 40
ust. 8 ustawy zastosowata do drog wewngtrznych, potozonych na dziatkach stanowigcych
wilasno$¢ Gminy Stanistawéw, przekraczajac tym samym jego delegacje. Wskazany wyzej
przepis nie upowaznia organu stanowiacego do ustalenia stawek oplat za zajecie pasa
drogowego na drogach wewnetrznych, nawet jesli stanowig one wlasno$¢ gminy (vide: wyrok
z 3 pazdziernika 2012r. WSA w Gorzowie Wlkp. sygn. II SA/Go 563/12). Ustalenie oplat
za zajecie pasa drogowego, w oparciu o przepisy ustawy o drogach publicznych, mozliwe jest
jedynie na drogach publicznych, brak jest natomiast podstaw do okreslenia stawek optat
na drogach wewnetrznych.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci
objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.




