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LEX-S.4131.5.2013.TN

Rada Miejska

w Zelechowie
ul. Pitsudskiego 47
07 - 430 Zelechoéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230,
z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149,
poz. 887,z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly Nr XXX/249/13 Rady Miejskiej w Zelechowie z dnia 7 lutego 2013 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta i gminy Zelechéw miejsc sprzedazy

napojow alkoholowych.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 7 lutego 2013 r. Rada Miejska w Zelechowie podjeta Uchwale
Nr XXX/249/13 zmieniajgcg uchwalg w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta i gminy

Zelechdéw miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych.

Uchwata ta zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 18 lutego 2013 r.
Pismem z dnia 13 marca 2013 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska w Zelechowie

0 wszczeclu postepowania nadzorczego w sprawie mozliwosci naruszenia art. 20 ust. la



ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacego na przeglosowaniu na sesji Rady Miejskiej
w dniu 7 lutego 2013 r. Uchwaly NrXXX/249/13, wprowadzonej do porzadku obrad
z pominigciem wymogu przewidzianego w ww. przepisie. Zawiadomienie przekazano
rowniez do wiadomos$ci Burmistrza Miasta Zelechowa.

Na podstawie projektu protokolu z Sesji Rady Miejskiej w Zelechowie, przestanego
przez Burmistrz Miasta Zelechowa ustalono, ze w wyniku glosowania nad wnioskiem
Radnego Mirostawa Biatacha o wprowadzenie do porzadku obrad, punktu dotyczacego
zmiany uchwaly Nr V/26/2007 z dnia 30 marca 2007 r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie Gminy Zelechéw punkiow sprzedazy alkoholu, wprowadzono do porzadku obrad ten
punkt na podstawie glosowania zwyklg wickszoscig glosow. Zmiang w porzadku obrad
przyjeto 6 gltosami ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw” i 7 osobach wstrzymujacych si¢ od glosu.
Na podstawie wyniku glosowania Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zelechowie stwierdzila,
ze punkt o podjeciu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr V/26/2007 z dnia 30 marca
2007 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Zelechdw punktéw sprzedazy
alkoholu wszedt do porzadku obrad. Ponadto, z treci wyjasnien Burmistrz Miasta Zelechowa
oraz projektu protokolu wynika, ze Radny Pan Witold Przadka zwrdcil si¢ z pytaniem,
czy - zgodnie ze statutem - do zmian w porzadku obrad wymagana jest zwykla czy
bezwzgledna wigkszos¢ gltoséw czlonkéw Rady. W odpowiedzi Przewodniczgca Rady Pani
Danuta Frydel poinformowata, ze przy wprowadzaniu punktu do porzadku obrad obowigzuje
zwykta wiekszos¢.

Po analizie stanu faktycznego nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z naruszeniem przepisu art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Miejska
w Zelechowie mogta bowiem wprowadzié¢ zmiany w porzadku obrad wyltacznie bezwzgledna
(a nie zwykla) wiekszoscig glosow ustawowego sktadu Rady.

W sprawie pozostaje bezsporne, ze zmiana porzadku obrad sesji nie zostata podjeta
bezwzgledna wigkszoscig ustawowego sktadu Rady. Pojecie wiekszosci bezwzglednej
zdefiniowat Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajgc w uchwale z dnia 20 wrzesnia 1995 r.,
W 18/94, LEX nr 25553, ze "bezwzgledna wiekszos¢ glosow ustawowego sktadu rady gminy
(...) oznacza liczbg catkowita glosow oddanych za wnioskiem, przewyzszajacg potowe
ustawowego sktadu rady, a zarazem tej polowie najblizszg". Podobnie wypowiedzial sie NSA,
stwierdzajac, iz '"bezwzgledna wigkszoscia glosow jest pierwsza liczba naturalna
przewyzszajaca potowe waznie oddanych gtosow" (wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 1993 r.,
SA/Ka 1351/93, LEX nr 43497). W $wietle tych definicji, w sytuacji gdy ustawowy sktad
Rady liczy 15 radnych, wigkszos¢ bezwzgledna stanowi 8 glosow oddanych za przyjeciem

zmiany do porzadku obrad.



Uchwala, poddana pod glosowanie bez zamieszczenia jej sprawy w porzadku obrad,
jest dotknieta istotng wadg prawna, ktéra powinna skutkowaé stwierdzeniem jej niewaznosci.
Nie jest dopuszczalne rozszerzenie porzadku obrad sesji o sprawy, ktére nie zostaly przyjete
przez Rade bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu Rady. Zgodnie z wyrokiem
WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2010 r. II SA/O1 217/2010 LexPolonica nr 2359040 ,.art. 20
ust. la ustawy, jest przepisem szczegélnym wobec art. 20 ust. 1. (...), wprowadza odstgpstwo
od zasady uregulowanej w ust. 1. Odstgpstwa tego nie mozna rozumie¢ wgsko. Ustawodawca
wprowadzajge mozliwosé zmiany porzqdku obrad juz w trakcie sesji obwarowal jq wymogiem
bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego skladu rady.”

W tym miejscu nalezy jeszcze wyjasni¢, 1z przepis art. 20 ust. la ustawy
o samorzadzie gminnym nie wprowadza ograniczef, co do tego, w jakim momencie obrad
moga by¢ dokonane zmiany w porzadku obrad, byleby zmiany te zostaly wprowadzone
bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego skiadu rady.

7 tego tez wzgledu w ocenie organu nadzoru nalezalo orzec o niewaznosci

przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze Wwstrzymuje ~wykonanie Uchwaty

z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.
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