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Rada Gminy Leszno
Aleja Wojska Polskiego 21
05-084 Leszno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887, z 2012 r. poz. 567

orazz 2013 r. poz. 153)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/187/2013 Rady Gminy Leszno z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Leszno w zakresie § 30 uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 11 lutego 2013 r. Rada Gminy Leszno podjeta uchwate Nr XXVIII/187/2013 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Leszno. Podstawe prawng
uchwaty stanowi m.in. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym Rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem
prawa miejscowego. Ponadto regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w  tym powstajgcych  w  gospodarstwach  domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego
sprzetu  elektrycznego i  elektronicznego, mebli i innych  odpadéw
wielkogabarytowych, odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a
takze odpaddw zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczenn z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,



c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédtach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajagcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Jednym z zasadniczych instrumentéw umozliwiajgcych gminie wypetnienie jej obowigzkow
organizatorskich w zakresie czystosci i porzadku na jej terenie jest regulamin. Nalezy podkresli¢, iz
regulamin jako akt prawa miejscowego stanowi uzupetnienie przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie przez nig okreslonym, przy czym nie moze on
bezposrednio powtarzaé kwestii w niej uregulowanych. Ustala on szczegdétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Dyspozycja art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach okresla wymagania formalne i merytoryczne, jakie powinien spetnia¢ regulamin. Majac na
uwadze wymogi formalne, w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze regulamin uchwalany jest przez
rade gminy, ktéra nie moze delegowac tego obowigzku na inny podmiot. Ponadto regulamin stanowi
akt prawa miejscowego — jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego na jej obszarze. Oznacza
to, ze wigze on wszystkich, ktérzy znajduja sie chociazby czasowo na terenie gminy, a nie tylko jej
mieszkancéw. Jednakze, wbrew przeznaczeniu regulaminu, ktory okresla zasady utrzymania czystosci
i porzagdku uchwata przewidziana w art. 4 ustawy nie jest aktem prawa miejscowego zawierajgcym
przepisy porzagdkowe w rozumieniu art. 40 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to
w szczegolnosci, ze sam regulamin nie moze zawiera¢ ,,wtasnych” przepisow karnych, poniewaz takie
przepisy moga sie znalez¢ tylko w przepisach porzadkowych. Niewykonywanie obowigzkdéw
okreslonych w regulaminie — uchwale rady gminy wydanej na podstawie art. 4 moze stanowié
wykroczenie z art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wymagania co do tresci regulaminu ujete zostaty w zamknietym katalogu art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. To oznacza, iz w regulaminie nie moze znalez¢ sie nic
ponadto, co okresla ustawa. Unormowana w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajgce poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie



upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepiséw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatéw, a wiec nie sg
wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP
(wyrok NSA z dnia 18 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1524/12).

W sSwietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami (w szczegdlnosci
z norma upowazniajacy, z konstytucyjng zasada praworzadnosci — art. 7 Konstytucji RP,
z wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych warunkami legalnosci aktu wykonawczego) nalezy
uznac, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec
od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych w art.4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do
unormowania regulaminem utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Leszno przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie
gminnym w ten sposob, ze w § 30 uchwaty zobowigzata zarzadcéw budynkéw wielorodzinnych do
przeprowadzania deratyzacji pomieszczen piwnicznych i innych miejsc zagrozonych populacjg
gryzoni.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca w ww. przepisie wskazat wytgcznie rade gminy wtasciwg do
wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji oraz termindéw jej przeprowadzania
bez mozliwosci przekazania tej kompetencji na rzecz innego podmiotu. W zwigzku z realizacjg
postanowienia wynikajgcego z tego przepisu Rada Gminy Leszno nie mogta wskazaé podmiotéw (tu
zarzadcow budynkéw wielorodzinnych) zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma
kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cata pewnoscig nie obejmuje
upowaznienia do uregulowania przez rade kwestii natozenia tego obowigzku na inne podmioty - vide
wyrok WSA w Gdarisku z dnia 24 listopada 2011 r. sygn. akt Il SA/Gd 618/11.

Konkludujgc powyzsze nalezaftoby uznaé, iz uchwata Nr XXVI1I/187/2013 Rady Gminy Leszno
z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Leszno, w zakresie § 30 narusza art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i tym samym stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznoéci
przedmiotowej uchwaty w powyzszym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.
Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w powyzszym
zakresie z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.
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