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LEX-S.4131.3.2013.HL

Rada Miejska

Wegrowa
ul. Rynek Mariacki 16
07 — 100 Wegrow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/170/2013 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, w cze$ci dotyczacej § 2.

Uzasadnienie

Rada Miejska Wegrowa w dniu 29 stycznia 2013 r. podjeta uchwale w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dalej ,,uchwata”.

Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 04 lutego 2013 r.



Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz art. 6r ust. 3-w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391, z pbdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o czystosci”. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie ma zadnego znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia.

Podstawa do oceny uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem jest natomiast przepis
art. 6r ust. 3 ustawy o czystosci. Przepis ust. 3 art. 6r ustawy o czystosci stanowi
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wlasciciela nieruchomosci, czgstotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalﬁych.

Wyzej wymienionego zakresu uprawnienia i obowigzku rada nie moze przekroczy¢. Taka
ocena kompetencji rady wynika wprost z art. 7 Konstytucji, ktéry nakazuje organom wladzy
publicznej dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 18 stycznia 2005 r. WK 22/04, w ktorym sad wywiodl, iz art. 7 Konstytucji RP
zawiera, norme  zakazujaca ~ domniemywania ~ kompetencji  takiego  organu
i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej).

W $wietle powyzszych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy
uznaé, wszelkie regulacje uchwaty wykraczajgce poza granice upowaznienia zawartego
w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy o czystosci.

Za niezgodna z art. 6r ust. 3 ustawy o czysto$ci nalezy zatem uznaé regulacje zawartg
w § 2 ust. 1 uchwaly ustalajaca, ze w przypadku, kiedy udzial frakcji zawierajacej odpady
pozostate po segregacji przekroczy 7 kg od danej osoby w ciggu miesigca, zbidrka zostaje
uznana za nieselektywng i zostaje naliczona optata za odbior wedtug stawki, jak za odpady
zmieszane. Taka regulacja jest nie tylko przekroczeniem delegacji ustawy o czystosci
ale takze przyjeciem domniemania polegajacego na zalozeniu, ze przekroczenie tak
okreslonej proporcji odpadéw pozostatych, czyli zbieranych bez selekeji (zmieszanych)
do odpadéw zbieranych selektywnie skutkuje uznaniem, iz wszystkie odpady zbierane w tej
nieruchomosci - zbierane selektywnie i bez selekcji (zmieszane) - objete sa opfatg wedtug

stawki, jak za odpady zmieszane. Taka regulacja stoi w sprzecznosci z przepisem art. 6k ust. 3
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ustawy o czystosci. Przepis ten naklada na radg obowigzek okreslenia nizszych stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane
w spos6b selektywny. Zbieranie selektywne i zbieranie nie selektywne to okreslony stan
féktyczny a nie stan przyjmowany na podstawie ustalonego przez Rade kryterium. Okreslenie
w § 2 ust. 1 uchwaly wyzej wymienionego kryterium i przyjecie okreslonego tam zalozenia,
jest regulacjg nie tylko bez podstawy prawne;j ale takze contra legem.

Scisle zwiazany z trescig ust. 1 § 2 uchwal}} jest przepis ust. 2 tego paragrafu. Okresla on
okres rozliczania frakcji zawierajgcej odpady pozostate po segregacji dla potrzeb ustalenia
stawki za odbierane odpady. Stwierdzenie niewaznosci ust. 1 nakazuje stwierdzenie

niewaznosci takze ust. 2 tegoz paragrafu.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/169/2013 Rady
Miejskiej Wegrowa z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Miasta Wegrowa w czeéci dotyczacej § 2 jest w pelni uzasadnione.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz co prawda Rada nie okreslita wprost ilosci odpadow
odbieranych od wiadcicieli, niemniej jednak z tredci § 1 wprost wynika, ze ilos¢ odbieranych
odpadéw nie jest w zaden sposdb ograniczona a zatem z tresci § 1 ust.l wynika,

ze z nieruchomosci beda odbierane wszystkie odpady zbierane wedtug frakcji okreslonych

w pkt. 1-7 tego ustgpu.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czgsci

objetej rozstrzygnieciem, Z mocy prawa.
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