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Warszawa, dnia #J4/ stycznia 2013r.

LEX-0.4131.2.2013.EB

Rada Gminy Karniewo
ul. Pultuska 3
06-425 Karniewo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
7171 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 14411 Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznoS$¢é

uchwaty Rady Gminy Karniewo Nr XX/114/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
Karniewo wraz z zalacznikiem Zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w  skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Karniewo.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2012r. Rada Gminy Karniewo podjeta uchwate Nr XX/114/2012
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w
skiad mieszkaniowego zasobu gminy Karniewo. Integralng cze$é uchwaly stanowi zatacznik
zatytutowany Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy Karniewo.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 24 grudnia 2012 r.

Jako podstawe prawna Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 punkt 15, art. 40 ust.
I ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 punkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266 ze zm.).

W mysl art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wehodzacych  w sktad  mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada



gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming

stosuje sie¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego

zasobu gminy.

Konkretyzacja tego obowiazku dokonana zostata przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 tej
ustawy, zgodnie z ktérym zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony
i 0 najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m’,

Analizujac tres¢ kwestionowanego zatacznika do uchwaly Rady Gminy Karniewo
stwierdzi¢ nalezy, iz regulacje § 3 ust. 1 pkt 1,3,4,5,6, § 4 ust. I pkt 112, § 5ust. 1 pkt 1,
2,3,5,6,7,§ 6ust. 3, § Sust. 5, § 11 ust. 1 § 12 ust. - w sposéb istotny naruszajg przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa. Poniewaz powyzsza uchwala nie zawiera
obligatoryjnych elementéw stwierdzenie niewaznosci nastepuje co do catosci uchwaty.

W § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, ze za osoby spetniajace warunki
do otrzymania lokalu ze wzgladu na zle warunki mieszkaniowe i trudng sytuacj¢ materialna,
uwaza sie: 1) osoby zamieszkujace w pomieszczeniach nie nadajacych si¢ na staly pobyt ludzi
lub w lokalach, w ktérych na jedng osobe w gospodarstwie domowym przypada mniej niz
5m” powierzchni mieszkaniowej, a w przypadku gospodarstwa jednoosobowego mniej niz 15
m?%; 3) osoby, ktére maja udokumentowane zamieszkanie na terenie Gminy Karniewo za
okres co najmniej 5 ostatnich lat; 4) nie dewastowaly dotychczas zajmowanych lokali
mieszkalnych; 5) nie pogarszaly celowo i whlasnym dziataniem warunkéw mieszkaniowych;
6) nie powodowaty z wtasnej winy zalegltosci czynszowych.

W ocenie organu nadzoru Rada podejmujac wskazane powyzej zapisy § 3 ust. 1
zalgcznika do uchwaly, naruszyta w sposob istotny art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w ktérym ustawodawca
okreslil osoby posiadajgce prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu
mieszkaniowego oraz art. 21 ust. 3 pkt 2 powyzszej ustawy. Z przywolanego bowiem
przepisu wynika, ze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wlasnych gminy (ust. 1). Gmina, na zasadach i w
wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach (ust. 2).

Ustawodawca zatem w przepisach ustawowych zakreslit krag osob posiadajacych prawo
do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu mieszkaniowego. Nalezg do niego - w
my$l art. 4 ust. 1 i 2 ustawy - mieszkancy gminy majgcy niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i prowadzgcy gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Dlatego tez nalezy
przyjaé, ze krag osob, ktorym gmina powinna stworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, zostal jednoznacznie okreslony, bowiem ustawa wolg prawodawcy nie



przewiduje innych ograniczen ani tez nie data radzie gminy mozliwosci ograniczenia kregu
0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny z gminnego zasobu mieszkaniowego.
W odréznieniu od przestanki wysokosci osigganego dochodu, ktorej konkretyzacje
powierzono radzie gminy mocg art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, Rada nie ma jakiegokolwiek
upowaznienia do regulowania w tekscie uchwaty, ze warunkiem wynajmowania lokalu z
gminnego zasobu mieszkaniowego jest zamieszkiwanie w lokalu, w ktérym powierzchnia
mieszkalna pokoi przypadajaca na osob¢ wynosi ponizej 5 m> w gospodarstwie
wieloosobowym i 15 m* w gospodarstwie jednoosobowym. W ocenie organu nadzoru Rada
Gminy nie posiada kompetencji do definiowania przestanki ,zlych warunkow
mieszkaniowych i trudnej sytuacji materialnej” poprzez ich konkretyzowanie za pomocg
okre$lenia maksymalnej powierzchni mieszkaniowej, ktéra przypada na osobe.

W szezegolnosci, zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 kwestionowanego zatacznika do
uchwaty, osoba spetniajgca warunki do otrzymania lokalu to taka, ktéra ma udokumentowane
zamieszkanie na terenie Gminy Karniewo co najmniej 5 ostatnich lat.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy nie posiada delegacji ustawowej do uchwalenia
regulacji o takiej tresci. Okres zamieszkiwania, zameldowania czy nawet pobytu danej osoby
na terenie gminy nie ma jakiegokolwiek wptywu na to czy dana osoba uzyska statut czlonka
wspolnoty samorzgdowej. Przyjete rozwigzanie godzi w wyrazona w art. 32 Konstytucji RP
zasade rownos$ci wobec prawa, zgodnie z ktorg wszyscy sa rowni wobec prawa 1 majg prawo
do réwnego traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Od zasady
rownosci Konstytucja nie zna zadnych wyjatkoéw. Zasada rownego traktowania wymaga by
wszystkie podmioty charakteryzujace sie¢ dang cecha istotng w tym samym stopniu byty
traktowane analogicznie, tzn. wedlug jednakowej miary bez zrdéznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6
maja 1998 r., sygn. akt K. 37/97). Dotyczy to réwniez stosowania odpowiedniego kryterium
réznicowania. Niedopuszczalny jest przepis uchwaly w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasoby gminy, podjetych na
podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1
o zmianie Kodeksu cywilnego, odnoszacy si¢ ,,do dtugosci okresu przebywania na terenie
gminy”. Gmina realizujgc przypisane jej zadanie wiasne "tworzenia warunkéw zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty samorzadowej" nie moze arbitralnie, bez
upowaznienia ustawowego wylacza¢ z grona cztonkoéw wspdlnoty oséb, ktére zamieszkujg na
terenie gminy krécej niz 5 lat. Mieszkancem gminy jest bowiem kazda osoba fizyczna, ktora
ma miejsce zamieszkania na terenie konkretnej gminy (podobnie w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt IV SA/Sz 158/10).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy nie ma zadnych podstaw do rozumienia
~warunkow  zamieszkiwania” inaczej niz warunkow faktycznych zamieszkiwania
(powierzchnia, wyposazenie, stan techniczny, ilo$¢ osob korzystajacych z lokalu itp.).
Okolicznosci prawne zwigzane z lokalem i wnioskodawcg do tych ,,warunkow
zamieszkiwania” nie naleza - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 29 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt I OSK 1126/11)

Uzaleznienie uprawnienia do tworzenia warunkow zamieszkania kwalifikujgcych
wnioskodawce do ich poprawy od innego, nie przewidzianego w ustawie kryterium, w tym
przypadku:

— zamieszkania w pomieszczeniach nie nadajacych sie na staly pobyt ludzi lub w
lokalach w ktorych na jedng osobg w gospodarstwie domowym przypada mniej niz
5m? pow1erzchn1 mieszkaniowej, a w przypadku gospodarstwa jednoosobowego mniej
niz 15 m?;



— udokumentowanie zamieszkania na terenie Gminy Karniewo przez okres co najmnie]
5 ostatnich lat;
— nie dewastowania dotychczas zajmowanych lokali mieszkalnych;
— nie pogarszania celowo i wtasnym dzialaniem warunkéw mieszkaniowych;
— nie powodowania z wlasnej winy zaleglosci czynszowych.
stanowi wiec istotne naruszenie przepisow prawa.

W § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr XX/114/2012 Rada Gminy Karniewo ustalita,
iz o przydzial mieszkania komunalnego na czas nieoznaczony mogg ubiegaC si¢ osoby
petnoletnie, spetniajace nastepujace warunki:

1) braku samodzielnego mieszkania (nie posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego
lub nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym),

2) zageszczenia lokalu, w ktérym na czlonka gospodarstwa domowego przypada nie mniej
niz 5m’ ogdlnej powierzchni pokoi lub mieszkanie w lokalu nie spetiajgcych wymogow
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

Zapisy te takze stanowig istotne naruszenie prawa z przyczyn wskazanych powyzej, a
wynikajacych w szczegdlnoéci z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Posiadania tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego
przestanki niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Taki tytul prawny moze by¢ bowiem
obcigzony wada (czy to wynikajaca z okolicznosci o charakterze prawnym czy tez
faktycznym), ktora uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych uprawnionego, moze
tez zaistnie¢ sytuacja, gdy wlasciciel lokalu mieszkalnego, zmuszony trudng sytuacja
materialna, przeniost wlasnos¢ lokalu na inng osobg, pozostajac jednoczesnie bez srodkow na
zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie (podobnie w wyroku
Wojewddzkiego Sady Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 2 lipca 2009 r., sygn. akt IV
SA/Wr 101/09 oraz wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9
lutego 2012 r., sygn. akt: IV SA/Po 1045/11).

W § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr XX/114/2012 Rada Gminy Karniewo ustalita, iz 0
przydzial lokalu socjalnego moga si¢ ubiega¢ osoby pelnoletnie zamieszkujgce na terenie
Gminy Karniewo, spetniajgce nastepujace warunki:

1) utracita mieszkanie na skutek kleski zywiolowej, katastrofy, pozaru,

2) zamieszkuje w trudnych warunkach mieszkaniowych,

3) zamieszkuje w pomieszczeniach nienadajacych si¢ na pobyt staty ludzi, (...),

5) zamieszkiwata w osrodkach dla bezdomnych, jezeli wczesniej zamieszkiwat a na stale
na terenie gminy,

6) jest bezdomna (w przypadku ostatniego zameldowania na terenie Gminy Karniewo),

7) zageszczenie lokalu, w ktorym na cztonka gospodarstwa domowego przypada nie
mniej niz 5m’ ogoélnej powierzchni pokoi lub mieszkanie w lokalu nie spehiajacych
wymogow pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi.

Nalezy stwierdzi¢, ze Ustawodawca w art. 23 ust. 2 ustawy wprowadzil przestanke braku
tytutu prawnego do lokalu jako jedno z kryterium przyznania lokalu socjalnego, a wiec lokalu
tej kategorii, ktora przeznaczona jest dla osdb najbardziej potrzebujacych pomocy ze strony
wspolnoty samorzadowej, u ktérych zachodzi kwalifikowana posta¢ niemoznosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Niedopuszczalne jest zatem w $wietle dyspozycji
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy stanowienie o innych kryteriach, ograniczajacych prawo do
ubiegania si¢ o gminny lokal socjalny. Powyzsze warunki okreslone przez Rade Gminy
Karniewo w § 5 zalgcznika do uchwaty Nr XX/114/2012 stanowig przekroczenie kompetencji
Rady Gminy w regulowaniu warunkéw do przydziatu lokalu socjalnego i jako takie stanowig



istotne naruszenie prawa, w szczegolnosci art. 23 ust 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

[stotnie naruszajacg art. 21 ust.3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego regulacje zawarta Rada Gminy Karniewo w § 6
zalacznika do uchwaly. Z mocy postanowienia Rady skreslenie z listy uprawnionych do
ubiegania sie¢ o przydzial mieszkania komunalnego i lokalu socjalnego nastgpuje w
przypadku, ustalenia, ze 1) dane zawarte we wniosku s nieprawdziwe, 2) wnioskodawca lub
jego wspotmatzonek posiada tytul prawny do innego lokalu lub posiada nieruchomos¢
zabudowang budynkiem mieszkalnym, oraz 3) wnioskodawca nie zamieszkuje na terenie
Gminy Karniewo przez okres duzszy niz 5 lat, 4) wnioskodawca, z ktorym jest utrudniony
kontakt, brak informacji o zmianie adresu do korespondencji jak rowniez przez okres 2 lat nie
wykazuje zainteresowania sprawg przydzialu mieszkania, 5) na wniosek strony.

Nalezy wskaza¢, ze Ustawodawca w ustawie o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie przewidzial mozliwosci
tworzenia ,,listy uprawnionych do ubiegania si¢ o przydzial mieszkania komunalnego i lokalu
socjalnego™, tym bardziej, nie ustalit kryteriow czy warunkéw uprawniajgcych do skreslenia z
tej listy 0sob ubiegajacych sie o najem lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy.

W Rozdziale IV ,Warunki dokonywania zmiany lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zmiany pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach” zatgcznika Rada Gminy uchwalita
w § 8 ust. 5, Nie zezwala sie na dokonanie zamiany gdy nie jest to w interesie Gminy”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi istotne naruszenie prawa
poniewaz posiada zbyt wysoki poziom ogélnosci, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do powstania
watpliwoéci interpretacyjnych w toku stosowania uchwaly. Potwierdzeniem powyzszej
argumentacji jest wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24
wrzesnia 2008 r. ktéry stwierdza:  Wprowadzenie w uchwale bedqgcej aktem prawa
miejscowego uregulowan sformutowanych w sposéb trudny do jednoznacznego odczytania
stanowi istotne naruszenie prawa (III SA/Wr 358/08).

Jak stanowi § 12 ust. 1 zalgcznika w razie opuszczenia przez najemce lokalu
mieszkalnego i pozostania w nim o0s6b zamieszkujacych dotychczas wspolnie z najemca
nieprzerwanie co najmniej 3 lata, uprawnieni do zawarcia umowy najmu sg zamieszkujgcy w
tym lokalu zstepni, wstepni, osoby przysposobione, pelnoletnie rodzenstwo oraz petnoletni
zstepni rodzenstwa, jezeli osoby te nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu.

W ocenie organu nadzoru okresleniem sposobu postgpowania z osobami, ktore pozostaty
w lokalu opuszczonym przez najemce nie jest okreslenie dodatkowych, poza przewidzianymi
w art. 4 ustawy (dochdéd, niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe) przestanek
umozliwiajacych ubieganie sie¢ o najem lokali, tak jak to postanowiono w § 12 ust 1
zatacznika do uchwaty.

Rada winna okresli¢ sposdb postepowania wobec takich oséb tj. m.in. ustali¢ jak dtugo
moga one dalej korzystaé z lokalu gminy, jakg procedura sa objete, jakie wymogi muszg
spetni¢, by mogly ubiegaé si¢ o przyznanie najmu lokalu.

W zwigzku z powyzszym takze ta regulacja stanowi istotne naruszenie art. 12 ust. 3 pkt 6
cyt. wyzej ustawy.

Rozdzial V zalgcznika ,,Tryb rozpoznawania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddawania tych
spraw kontroli spotecznej” nie zawiera w swej tresci zapisow dotyczacych sposobu poddania



spaw zwigzanych z rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskow o najem lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy kontroli spoleczne;.

Przepis art. 21 ust. 3 pkt. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego stanowi, ze zasady wynajmowania lokali wehodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé w szczego6lnosei  tryb
rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o
najem lokali socjalnych oraz spos6b poddania tych spraw kontroli spoleczne;.

Poddanie kontroli spofecznej oznacza powolanie organu majacego realizowaé i
urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej. Organ taki moze by¢ wylgcznie organem
kontrolnym (opiniujgcym), wspotdziatajacym z organami uprawnionymi przy realizacji zadan
ustawowych. W kwestionowanej regulacji, Rada Gminy Karniewo kontrole spoteczna, o
ktérej mowa wyzej, powierzyta Referatowi Rozwoju, Infrastruktury, Planowania
Przestrzennego, Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, ktéra stanowi
komorke organizacyjng Urzgdu Gminy Karniewo, nie jest za$ »czynnikiem spotecznym”. W
konsekwencji, Rada nie wypelnita normy kompetencyjnej, ktéra wylicza obligatoryjne
clementy uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Poddanie kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw musi mieé
wymiar realny, gwarantujacy mozliwos¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego na
podejmowane decyzje. Zapis § 11 ust. 1 i 2 kwestionowanej uchwaty, stanowigcy, iz kontrole
spofeczng sprawuje Referat Urzedu Gminy nie spetnia w ocenie organu nadzoru zalozen
ustawy.

W konsekwencji, w badanej uchwale brak jest regulacji obligatoryjnej. Przesadza to o
konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci aktu normatywnego w calo$ci.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Karniewie wprowadzajac zapisy w §
3ust. 1 pkt1,3,4,56,w§4ust. 1 pkt 112w §5ust. I pkt 1,2,3,5,6,7,w§ 6,w§ 8 ust.
5, w§ 111§ 12 ust. 1 uchwaty Nr XX/114/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
Karniewo omowione powyzej, w sposéb niczym nieuzasadniony pozbawiala, z gory
okreslone grupy mieszkaficow Gminy Karniewo, prawa do zawarcia umowy najmu lokalu
pochodzgcego z mieszkaniowego zasobu gminy. Podejmujac kwestionowane w  tresci
rozstrzygnigcia nadzorczego regulacje Rada przekroczyla swoje ustawowe uprawnienia,
poniewaz krag 0séb uprawnionych do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy okresla juz art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym naleza do
niego wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzadowe]j posiadajacy niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i osiagajacy niskie dochody.

Majac na uwadze opisane powyzej przypadki istotnego naruszenia prawa organ
nadzoru orzek? jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za
posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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