WOJEWODA MAZOWIECKI ]

Warszawa, dnia " stycznia 2013 .

LEX-R.4131. h 2013.AW

Rada Gminy w Wierzbicy
ul. Kosciuszki 73

26-680 Wierzbica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z2009r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/211/2012 Rady Gminy w Wierzbicy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Wierzbica w
czesei: § 5 pkt. 1,2, 3-8,9,10,§ 6, § 8, § 20, § 21, § 24 ust.3, 4, 8,91 10, § 25 ust.3, § 30

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wierzbica.



Uzasadnienie

Rada Gminy w Wierzbicy w dniu 28 grudnia 2012 r. podjeta uchwate w sprawie

wprowadzenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Wierzbica.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowit m.inn. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z

pézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla

rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w

ust. 2 zostal natomiast okres$lony zakres uregulowan, ktorego uszczegoélowienia powinna

dokona¢ rada gminy w regulaminie.

Regulamin winien okresla¢ szczegétowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na

terenie gminy dotyczace:

)

2)

3)

wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpaddow
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badZz w innych Zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikéw;

czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku

publicznego;



4) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczego6lnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostalty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a Wwi¢c Stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkreslié, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich
adresatow, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzgdzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

Za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w
akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec od katalogu spraw
enumeratywnie wymienionych wart. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania
regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

Rada Gminy w Wierzbicy przekroczyla granice delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2
ustawy, okreslajac nastgpujace obowiazki wiascicieli nieruchomosci:

1. za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ wprowadzony w § 5 pkt 1 Regulaminu zakaz
spalania  odpadéw komunalnych oraz odpadéw niebezpiecznych (zakazy te wynikaja z
art. 30 1 nast. ustawy z 14 grudnia 2012 o odpadach — Dz. U. z 2013 roku poz. 21).

2. z kolei zakaz uregulowany w § 5 pkt 2 Regulaminu (niszczenia drzew, elewacji

budynkow, ogrodzen i innych obiektow poprzez naklejanie plakatéw, reklam, pisanie

3



hasel, bez zgody wiasciciela lub zarzgdcy obiektu. Plakaty, reklamy, nekrologi itp.
powinny by¢ umieszczane na odpowiednich tablicach ogloszen ) zawierajg sie w zakresie
przedmiotowym przepisu art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktory okresla: kto umieszcza
w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke,
napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

za niezgodne z prawem nalezy uznaé wprowadzone w § 5 pkt 3-8 Regulaminu zakazy:

- wylewania cieklych odpadéw komunalnych poza zbiorniki przeznaczone do ich
gromadzenia,

- wylewania do kanalizacji Sciekowej i zbiornikow bezodplywowych zuzytych olejow,
smaréw i innych zanieczyszczen pochodzqcych z napraw lub konserwacji pojazdéw,

- wywozenia i wysypywania odpadow statych w miejsca do tego nieprzeznaczonego,

- zakopywania(dotowania) stalych odpadéw komunalnych, a w szczegolnosci odpadéw
niebezpiecznych takich jak baterie, Swietlowki, akumulatory, smary, zuzyte oleje, Srodki
ochrony roslin itp. oraz padlych zwierzgt. .
- gromadzenia odpadéw i zanieczyszczen na terenach uzytku publicznego w celu ich
poZniejszego usunigcia, z zastrzezeniem § 7 oraz § 15 ust.2 niniejszego regulaminu

- wykorzystywania nieczynnych studni przydomowych do gromadzenia odpadow
komunalnych (n cieklych i stalych).

Zakaz tworzenia lub korzystania z nielegalnych sktadowisk odpadow wynika z ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a w zakresie zanieczyszczania lasow takze z art. 162
Kodeksu wykroczen (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn.
akt. II SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) zawiera regulacje
dotyczacg wprowadzania sciekéw do wod lub do ziemi, zatem okreslenie obowigzkow w
zakresie gromadzenia i usuwania nieczystosci, analogicznie do sposobu przewidzianego
dla $ciekéw, stanowi rozszerzenie postanowien ustawowych i tym samym przekroczenie
zakresu upowaznienia ustawowego. Zakazy dotyczace odprowadzania Sciekow wynikajg
takze z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn
zm.), w szczegblnosci jej art. 39. Zakaz zakopywania odpaddéw oraz padlych zwierzqgt
przekracza delegacje ustawowsg. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku nie definiuje
pojecia zwlok zwierzgcych. Definicja taka zawarta jest w ustawie z dnia 11 marca 2004
roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaZnych zwierzat

(Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej ustawy przez
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zwloki zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzeta padle lub zabite w celu innym niz spozycie
przez ludzi. Odpadéw zwlok zwierzecych dotyczy rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 roku ustanawiajace
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Ustawa o odpadach stanowi, Ze przepisy
ustawy nie naruszaja postanowien wskazanego rozporzadzenia wspolnotowego, ktore
stosuje si¢ bezposrednio i przepisy prawa krajowego nie mogg by¢ z nim sprzeczne.
Szczegotowy sposob postepowania ze zwlokami zwierzecymi w przypadku zagrozenia
epidemig reguluje natomiast ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

réwniez zawarte w § 5 pkt 9 i 10 Regulaminu zakazy gromadzenia w pojemnikach na
odpady komunalne: $niegu, lodu, blota, piasku, gruzu, gorgcego zuzla i popiotu, lisci i
innych zanieczyszczen roslinnych, gromadzenia w Kkoszach ulicznych odpadéw
komunalnych powstajacych w lokalach handlowych, gastronomicznych, ustugowych i
mieszkalnych - stanowig przekroczenie upowaznienia ustawowego. Kwestie te zostaly
bowiem uregulowane przez ustawodawce w przepisach ustawy o odpadach (vide: wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt II OSK 2012/12.

zakazy niszczenia elementow infrastruktury technicznej, roslinno$ci, zanieczyszczania
wody, wrzucania i wylewania odpadéw, wypalania traw, spalania odpadéw na terenach
uzytecznosci publicznej zawarte w § 6 Regulaminu, réwniez stanowig przekroczenie
upowaznienia ustawowego. W tym zakresie mie¢ nalezy na uwadze, ze zakaz takiego
zachowania wynika z przepisow art. 143 i 144 Kodeksu wykroczen. Zakazy te wynikaja z
art. 30 i nast. ustawy z 14 grudnia 2012 o odpadach ). Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, zpdézn. zm.) w art. 124
wprowadzita zakaz wypalania gk, pastwisk, nieuzytkow, rowow, paséw przydroznych,
szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwaréw, a w art. 131 wprowadzila sankcje za
tamanie tego zakazu. Zagadnienie wypalania traw reguluje réwniez rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow (Dz.U.
Nr 109, poz. 719).

obowigzki narzucone na wiascicieli nieruchomosci na ktérych znajduja sie piaskownice
do zabawy m.in. utrzymywanie urzadzen do zabaw w nalezytym stanie technicznym i

sanitarnym, zapewniajgcym bezpieczenstwo i zachowanie zasad higieny jak rowniez



wymiana piasku w piaskownicach (§ 8 Regulaminu); nie stanowia materii regulaminu
(vide: wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08).

. w ocenie organu nadzoru natozone na wiascicieli nieruchomosci w § 20 Regulaminu
obowigzki zawarcia uméw na odbieranie odpadow komunalnych niepochodzacych z
gospodarstw domowych oraz nieczystosci ciektych, okazywania na zadanie uprawnionych
instytucji i 0séb uméw wraz z dowodami uiszczenia oplat oraz  przechowywanie
dokumentéw przez okres pieciu lat - przekraczaja upowaznienie art. 4 ust. 2 ustawy.
Regulacja ta stanowi powtorzenie art. 6 ust. 1 ustawy, z ktérego to przepisu wynika, ze
wlasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzkow obowigzani sa do
udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminna
jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
whascicieli nieruchomodci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, przez
okazanie takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi. Obowigzek przechowywania
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie ustugi opréznienia zbiornika 1 wywozu
nieczystosci cieklych przekracza upowaznienie art. 4 ust. 2 ustawy. W art. 6 ust. la
ustawy upowazniono rade do ustalenia innych sposobéw dokumentowania pozbywania
sie odpadéw lub nieczystosci ciektych. Z tej delegacji nie sposéb jednak wyprowadzi¢
uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania dokumentow (vide: wyrok
WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt Il SA/Op 650/06).

. za niezgodne z prawem nalezy uznaé wprowadzone w § 21 zakazy odprowadzania wody
zuzytej na cele bytowe i gospodarcze, cieklych odchodéw zwierzecych z gnojownikéw,
odciekow z kompostowni, $ciekéw z budynkéw mieszkalnych oraz s$ciekow
przemystowych do rzek, potokéw, rowdw, do ziemi oraz na grunty sgsiednie. Zakaz
tworzenia lub korzystania z nielegalnych sktadowisk odpadow wynika z ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
sygn. akt. II SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr25, poz. 150, z p6zn. zm.) zawiera
regulacje dotyczacg wprowadzania sciekéw do wéd lub do ziemi, zatem okreSlenie
obowigzkoéw w zakresie gromadzenia i usuwania nieczystosci, analogicznie do sposobu
przewidzianego dla $ciekdw, stanowi rozszerzenie postanowien ustawowych i tym samym
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego. Zakazy dotyczace odprowadzania
$ciekow wynikajg takze z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r.

poz. 145, z pézn zm.). .



9.

10.

11.

Ponadto, w § 24 ust.3,4 Regulaminu Rada Gminy okreslita obowiazki wlascicieli psow
takie, jak: szczepienia ochronne, postgpowanie w sprawach rejestracji. Jednakze
obowigzki te wynikajg z odrebnych aktow prawnych rangi ustawowej. Kwestig
poddawania pséw szczepieniom ochronnym reguluje ustawa o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. W art. 56 ust. 1 i ust. 2 wymienionej ustawy
zamieszczono obowigzek poddawania psow w wieku powyzej 3 miesigca raz na 12
miesiecy szczepieniu przeciwko wsciekliznie. Z kolei wymdg rejestracji psow wynika
zart. 10 ustawy o ochronie zwierzat. Oznacza to, ze nie jest to materia regulowana
prawem miejscowym.

W § 24 w ust.8-10 Regulaminu uregulowano postgpowanie z psami uznawanymi za
bezpanskie. Regulacja w tym zakresie wykracza poza zakres unormowan regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Kwestie wylapywania bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postepowaniu z tymi zwierzgtami odbywa si¢
wylgcznie na mocy uchwaly rady gminy podj¢tej na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat - Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pdzn. zm.).
Zadaniem legislacji gminnej wynikajgcej z upowaznienia zart.4 pkt 4 ustawy jest
okreslenie obowigzkdéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, ale nie wszystkich
obowigzkow, lecz tylko tych, ktdre dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig
dla ludzi oraz ochrony przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Upowaznienie to nie dotyczy mozliwosci ustalenia zasad postgpowania ze
zwierzetami bezdomnymi.

W § 25 ust.3 Regulaminu ustalono, iz osoby utrzymujace zwierzgta domowe sg
zobowigzane do niewprowadzania zwierzgt do obiektow uzytku publicznego, na tereny
wydzielone do zabaw dla dzieci oraz jezeli zakaz taki wynika z wyraznego oznakowania
dokonanego przez wilasciciela nieruchomosci (placowki lub obiektu). Z przepisu art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy wynika jednoznacznie, Ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do
szczegOtowego okreslenia wymagan wobec 0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe w taki
sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspélnego uzytku nie byt
ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam o0sob oraz nie spowodowat
zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci sie natomiast w kompetencjach rady
sformutowanie calkowitego zakazu prowadzania wszelkich zwierzat domowych na
okreslone tereny i do okreslonych miejsc (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.
sygn. akt II OSK 2012/12).



12. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy uprawnia rad¢ gminy wylacznie do wyznaczenia
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzenia. Rada
realizujac postanowienia tego przepisu nie mogta wskaza¢ w § 30 Regulaminu podmiotow
(tu whascicieli nieruchomosci) zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma
kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z calg pewnoscig nie obejmuje
upowaznienia do uregulowania przez rade kwestii nalozenia na podmioty prywatne
takiego obowigzku, a co za tym idzie obcigzenia ich kosztami jego — vide wyrok WSA w

Bydgoszczy z dnia 16 maja 2012 r. sygn. akt II SA/Bd 174/12.

Okoliczno$é, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajgc
przedmiotowg uchwate i okreslajac szczegétowe postanowienia Regulaminu utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie Gminy Wierzbica nie moze wykracza¢ poza granice
upowaznienia okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu

upowaznienia.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIX/211/2012 Rady
Gminy w Wierzbicy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Wierzbica w czgsci wskazanej w petitum

niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czgsci

objetej rozstrzygnigciem, Z mocy prawa.




