WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 21 stycznia 2013 1.

A

LEX-R.4131. 1M2012.AW

Rada Gminy Goszczyn
ul. Bgdkowska 2
05-610 Goszczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 1. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887 1 Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/104/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Goszczyn w czedei: § 3 pkt 3, § 4 pkt 11,
12,13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24-26, 27, 30, 31, 33, 34, 35,36, § Spkt1,2,4,5,6,7, 9,
10-13,141 15, § 6 ust.1, § 23, § 27, § 28, § 29, § 33 pkt 3, § 351 § 36Regulaminu utrzymania

czystosei 1 porzadku na terenie Gminy Goszezyn stanowigcego zalacznik do uchwaty.



Uzasadnienie

Rada Gminy Goszczyn w dniu 21 grudnia 2012 r. podjela uchwale w sprawie

uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Goszczyn.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn.

zm.), zwanej dalej ustawg. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady

gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Regulamin winien okresla¢ szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy dotyczace:

1))

2)

3)

4)

wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badZ w innych Zrodtach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikdw;

czestotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;



5) obowiazkéw 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenOw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowiagzki ich
adresatéw, a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

Za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w
akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec od katalogu spraw
enumeratywnie wymienionych wart. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania
regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Po pierwsze Rada w § 3 pkt 3 Regulaminu wskazata krgg podmiotéw ktorych
regulamin obowigzuje, wymieniajac m.in. organizatoréw imprez masowych. Organizatorzy
imprez masowych nie naleza do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4 ustawy, na ktére
ustawa wprost naktada okreslone obowiazki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Jest
to ingerowanie w stosunki cywilnoprawne, ktorych tre$¢ ksztaltowana jest w drodze umowy
cywilnoprawne;.

Po drugie Rada Gminy Goszczyn przekroczyta granice delegacji ustawowej z art. 4

ust. 2 ustawy, okreslajac nastepujace obowigzki wlascicieli nieruchomosci:



uprzqtanie poprzez zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie ilp., zanieczyszczen
z powierzchni nieruchomosci i utrzymanie ich nalezytego stanu sanitarno-higienicznego,
uprzqtanie, poprzez zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie itp., zanieczyszczen z
powierzchni  posadzek, podiog, Scian i stropow przeznaczonych do wspdlnego
uzytkowania pomieszczen budynkow wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek
schodowych, wind, studzienek, okien piwnicznych, zsypow na odpady, rur spustowych,
rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich nalezytego stanu
sanitarno-higienicznego (§ 4 pkt 11,12 Regulaminu); Rada Gminy nie moze naklada¢ na
wihascicieli nieruchomosci zadnych obowigzkow, polegajacych na uprzatnigciu
zanieczyszczen z tej czesci nieruchomosei, ktéra nie stuzy do uzytku publicznego,
bowiem zgodnie z art. 4 pkt. 1 lit. ¢ ustawy jest uprawniona do wprowadzenia wymagan
dotyczacych uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen tylko z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego;

uprzqtanie przez wilascicieli nieruchomosci, niezwlocznie po opadach: blota, sniegu, lodu
z powierzchni chodnikéw ( od granicy nieruchomosci do granicy chodnika) przy czym za
taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzqcej do ruchu pieszego
polozong bezposrednio przy granmicy nieruchomosci, a takze nieruchomosci, w tym z
podwdrzy, przejs¢, bram itp. (przy czym nalezy to realizowaé w sposéb nie zakiécajgey
ruchu pieszych i pojazdow) oraz posypanie chodnika, uprzgtnigte bloto, snieg, 16d nalezy
zlozy¢ na skraju chodnika, tak by mogly je sprzqtngé stuzby utrzymujgce w stanie
czystosci jezdnie, piasek uzyty do tych celéw nalezy usungé z chodnika niezwlocznie po
ustaniu przyczyn jego zastosowania, sprzgtanie z piasku chodnika jak wyzej (§ 4 pkt
13,14 Regulaminu); Rada Gminy dokonata modyfikacji obowigzku okreslonego w art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez pominig¢cie zapisu, iz wiasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny postdj lub
parkowanie pojazdéw samochodowych, a nadto rozszerzyta obowigzek uprzatania na inne
obszary. Nadto wprowadzono nie majace oparcia w przepisach ustawy obowiazki
uprzatania sniegu i lodu z chodnikéw w sposob nie zaklécajacy ruchu pieszych
i pojazdow. Kwestie stosowania $rodkéw chemicznych na drogach publicznych, ulicach i
placach zostaly uregulowane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.), gtdwnie w jej art. 82 ust. 2 oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w
sprawie rodzajow i warunkoéw stosowania $rodkow, jakie mogg by¢ uzywane na drogach

publicznych oraz ulicach i placach (Dz.U. Nr 230, poz. 1960), gdzie okreslono rodzaje
4



dozwolonych $rodkow chemicznych (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia
2011 roku, sygn. akt I SA/Bd 1536/10 oraz wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 listopada
2011 r. sygn. akt II SA/Gd 618/11);

usuwanie ze scian budynkow, ogrodzen i innych obiektow, ogloszen, plakatéw, napisow,
rysunkow itp., umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami
prawa miejscowego jakim sq miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (§ 4 pkt
17 Regulaminu); natozenie na wiascicieli nieruchomosci obowiazku usuwania ze $cian
i ogrodzen plakatow, ogloszen, napisow i rysunkoéw réwniez nie miesci si¢ w ramach
uprawnien Rady Gminy do ustalenia wymagan dotyczgcych wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Wymagania takie moga
dotyczy¢, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 ust. b ustawy, uprzatania blota, $niegu, lodu
iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Umieszczone na $cianie budynku lub w innym miejscu afisze, ogloszenia, reklamy nie
moga by¢ traktowane jak zanieczyszczenia, ktére whasciciel nieruchomosci ma obowigzek
usuwac. Jest to bowiem kwestia wylacznie estetyki danej nieruchomosci. Ponadto
obowigzek usuwania jakichkolwiek zanieczyszczen obejmuje wylgcznie czesei
nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego. W przypadku $ciany, czy ogrodzenia
budynku niestusznym jest przesadzenie, czy jest to czes¢ budynku stuzaca wiasnie do tego
celu. Co wiecej art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen okresla: kto umieszcza w miejscu
publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub
rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzagdzajacego
tym miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo grzywny Przepis ten nie
wymienia enumeratywnie wszystkich zachowan podlegajacych penalizacji, ograniczajac
sie do wymieniania przyktadowo czynnosci, ktére sa zabronione przez Kodeks
wykroczen. Nalezy przez to rozumieé, iz zachowania uregulowane w § 4 pkt 17
Regulaminu zawierajg si¢ w zakresie przedmiotowym powolanego wyzej przepisu
Kodeksu wykroczen;

oznaczenie nieruchomosci numerem i nazwg ulicy lub miejscowosci przez umieszczenie w
widocznym z ulicy numeru porzqdkowego nieruchomosci oraz zadbanie o jego estetyczny
i czytelny wyglqd; umieszczenie w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejscia, tablic
zawierajqcych dane adresowe wlasciciela lub zarzgdcy, dane adresowe osoby Ilub
podmiotu wykonujgcego czynnosci z zakresu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
nieruchomosci, regulamin porzqdkowy, spis adresow i numerdw telefonéw alarmowych (§

4 pkt 18 i19 Regulaminu); art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
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geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., Nr 193, poz.1287) stanowi, ze wlasciciele
nieruchomosci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntow i
budynkéw, ktore takimi nieruchomosciami wiladaja, maja obowigzek umieszczenia
w widocznym miejscu na $cianie frontowej budynku tabliczki z numerem porzgdkowym
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru. Nadto brak
jest podstaw prawnych do okreslania w regulaminie obowigzkéw informacyjnych
wiascicieli nieruchomosci;

utrzymywanie czystosci na obszarach lesnych; utrzymywanie lasow w stanie zgodnym z
planami zarzqdzania; utrzymywanie skarp i nasypow, poprowadzonych wzdluz ciggéw
komunikacyjnych w  stanie wykoszonym ,utrzymywanie czystosci na przystankach,
torowiskach, w przepustach, przejsciach, pod mostami i wiaduktami itp., utrzymywanie w
stanie wolnym od zasmiecenia wod powierzchniowych i ich najblizszego otoczenia (§ 4
pkt 20,21,24,25,26 Regulaminu); zakaz zanieczyszczania wynika bezposrednio z art. 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a w zakresie zanieczyszczania lasow takze
z art. 162 Kodeksu wykroczen;

utrzymywanie rowéw melioracyjnych i odwadniajgcych przy drogach i torach, w stanie
droznosci i wykaszanie (§ 4 pkt 23 Regulaminu); natozone obowiazki nie mieszcza si¢ w
katalogu wymagan zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci na terenie nieruchomosci (vide:
wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt I SA/Op 650/06);

niezwloczne usuwanie z terenu nieruchomosci materiatu rozbiorkowego i resztek
materiatéw budowlanych, powstatych w wyniku budow i remontow lokali oraz budynkow
(§ 4 pkt 27 Regulaminu); odnos$nie powyzszego obowigzku wskaza¢ nalezalo, ze
zwigzane z odpadami obowigzki podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie budowy,
rozbidrki i remontu obiektow (wytworcow odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach -
vide art. 3 pkt 22 tej ustawy), zawiera ustawa o odpadach, zatem Rada nie moze bez
ustawowego upowaznienia przerzuca¢ wszystkich obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
z terenu nieruchomosci materialu rozbidrkowego i resztek materiatdéw budowlanych,
powstaltych w wyniku remontu imodernizacji lokali i budynkéw, na wiascicieli
nieruchomosci;

ustalone w § 4 pkt 30 Regulaminu wymagania (stosowanie oraz gromadzenie obornika i
ptynnych odchodéw zwierzgcych na terenie gospodarstwa rolnego na podiozu
utwardzonym i1 w uszczelnionych zbiornikach na odchody o pojemnosci umozliwiajace;j
przechowywanie ich przez wymagany przepisami) — nie znajdujg oparcia w przepisach

ustawy, a regulowane s3 w ustawie o nawozach i nawozeniu.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

pielegnacje i utrzymywanie estetycznego wyglgdu parkéw, terendéw zielonych, ogrodow,
kwietnikéw, klombow, zaréwno komunalnych, jak bedgcych wlasnosScig osob fizycznych i
prawnych (§ 4 pkt 31 Regulaminu); regulacja estetycznego wygladu otoczenia
niewatpliwie wykracza poza granice upowaznienia ustawowego (vide: wyrok WSA w
Bydgoszezy z dnia 4 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II SA/Bd 939/11);

coroczng wymiane piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie
dostepnych (§ 4 pkt 33 Regulaminu); natozony obowiazek nie stanowi materii regulaminu
(vide: wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08).
umieszczanie, plakatéw, reklam, ogloszen , nekrologow na urzqdzeniach do tego celu
przeznaczonych (§ 4 pkt 34 Regulaminu) - zawiera si¢ w zakresie przedmiotowym
przepisu art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktory okresla: kto umieszcza w miejscu
publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub
rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego
tym miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

ustalony w § 4 pkt 35 Regulaminu wymaganie wumieszczanie na terenach publicznie
dostepnych a wiec w parkach na targowiskach, placach zabaw itp. regulaminéw
korzystania z nich, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy, natomiast wynika wprost z
przepisow szczego6lnych uprawniajacych rade gminy do okreslania zasad 1 trybu
korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

wskazane § 4 pkt. 36 Regulaminu wymagania dotyczace postepowania z odpadami
innymi niz komunalne powstajagcymi na terenie nieruchomosci w wyniku prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej — nie moze by¢ przedmiotem regulaminu gdyz kwestie te
regulowane sg ustawa o odpadach.

nie znajduje oparcia w ustawie natozony w § 5 pkt 1 Regulaminu zakaz parkowania
pojazdow mechanicznych na drogach publicznych i placach poza miejscami dozwolonymi
z tym, ze postdj samochodow cigzarowych o masie calkowitej powyzej 3,5 t, ciggnikéw
siodlowych, ciggnikéw balastowych, autobuséw, przyczep i naczep mozliwy jest wylgcznie
w miejscach do tego przeznaczonych. Kwestie postoju pojazdow reguluje ustawa z dnia
20 czerwcea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn.
zm.), a w szczegolnosci jej art. 49.

za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ wprowadzony w § 5 pkt 2 Regulaminu zakaz
spalania odpadéw na powierzchni ziemi oraz w instalacjach grzewczych budynkoéw, a
lakze w pojemnikach, dopuszczenie spalania odpadéw z drewna nie zawierajacego

substancji niebezpiecznych, dopuszczenie spalania odpadéw z drewna ( trociny, widry,
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16.

17.

18.

19.

Scinki)a takze kore i kore oraz papier i tekture, niezawierajacych substancji
niebezpiecznych, impregnatéw, folii itp. o ile nie jest to sprzeczne z zasadami wspotzycia
spolecznego (zakazy te wynikaja z art. 30 i nast. ustawy z 14 grudnia 2012 o odpadach —
Dz. U. z 2013 roku poz. 21.). Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.) w art. 124 wprowadzila zakaz wypalania
lak, pastwisk, nieuzytkow, rowow, paséw przydroznych, szlakéw kolejowych oraz
trzcinowisk i szuwaréw, a w art. 131 wprowadzita sankcje za lamanie tego zakazu.
Zagadnienie wypalania traw reguluje réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. wsprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109,
poz. 719).

zakazy wymienione w § 5 pkt 3 (wyrzucania odpadow komunalnych pochodzqcych z
gospodarstw,  sklepow, punktow  gastronomicznych i ustugowych oraz innych
nieruchomosci, do koszy ulicznych oraz pojemnikéw innych wlascicieli) stanowia
przekroczenie upowaznienia ustawowego. Kwestie te zostaly bowiem uregulowane przez
ustawodawce w przepisach ustawy o odpadach (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada
2012r. sygn. akt Il OSK 2012/12).

w § 5 pkt 5 Regulaminu zabroniono niszczenia Ilub uszkadzania obiekiéw malej
architektury, urzqdzen wyposazenia placéw zabaw, urzqdzen do zbierania odpadow,
obiektow przeznaczonych do umieszczania reklam i ogloszen, urzqdzen stanowigcych
elementy infrastruktury komunalnej, np. hydrantow, transformatoréow rozdzielni, linii
energetycznych, telekomunikacyjnych, wiat, przystankow, roslinnosci, deptania oraz
zielencow. W tym zakresie mie¢ nalezy na uwadze, ze zakaz takiego zachowania wynika
z przepisow art. 143 i 144 Kodeksu wykroczen.

z kolei zakaz uregulowany w § 5 pkt 6 i 7 Regulaminu (umieszczania na pniach drzew
oraz w ich koronie afiszy, reklam, nekrologow, ogloszen itp, malowania np. graffitti poza
wyznaczonymi do tego celu Scianami) zawieraja si¢ w zakresie przedmiotowym przepisu
art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry okresla: kto umieszcza w miejscu publicznym do
tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym
miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

rowniez zawarty w § S5 pkt 9 Regulaminu zakaz zakopywania odpadéw oraz padlych
zwierzglt przekracza delegacje ustawowa. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku nie

definiuje pojecia zwlok zwierzgeych. Definicja taka zawarta jest w ustawie z dnia 11

8



20.

21.

marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej ustawy przez
zwloki zwierzece nalezy rozumieé¢ zwierzeta padte lub zabite w celu innym niz spozycie
przez ludzi. Odpadéw zwlok zwierzecych dotyczy rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 roku ustanawiajgce
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy o odpadach
stanowi, ze przepisy ustawy o odpadach nie naruszajg postanowien wskazanego
rozporzadzenia wspolnotowego, ktore stosuje si¢ bezposrednio 1 przepisy prawa
krajowego nie moga by¢ z nim sprzeczne. Szczegélowy sposob postgpowania ze
zwlokami zwierzecymi w przypadku zagrozenia epidemig reguluje natomiast ustawa z
dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat.

za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ wprowadzone w § 5 pkt 10, 11,12,13 Regulaminu
zakazy indywidualnego wywozenia i wysypywania odpadow stalych, szczegolnie w
miejsca do tego nie przeznaczone, wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do
tego celu stacjami zlewnymi, indywidualnego oprozniania zbiornikow bezodplywowych
przez wilascicieli nieruchomosci wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do
gromadzenia odpadow, nieczystosci cieklych i wod opadowych splywajgcych z
powierzchni dachow, podjazdow. Zakaz tworzenia lub korzystania z nielegalnych
sktadowisk odpadoéw wynika z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, a w zakresie
zanieczyszczania lasow takze z art. 162 Kodeksu wykroczen (vide: wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt. II SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy, ze
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.) zawiera regulacj¢ dotyczacg wprowadzania $ciekow do waod lub do
ziemi, zatem okreslenie obowiazkéw w zakresie gromadzenia i usuwania nieczystosci,
analogicznie do sposobu przewidzianego dla $ciekdw, stanowi rozszerzenie postanowien
ustawowych 1 tym samym przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego. Zakazy
dotyczace odprowadzania $ciekéw wynikaja takze z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn zm.), w szczeg6lnosci jej art. 39.

rowniez okreslony w § 5 pkt 14 Regulaminu zakaz zajmowania pasa drogowego
(chodniki, pobocza, jezdnie, rowy przydrozne) celem sktadowania odpadéw lub
materialow budowlanych, na zajecie pasa drogowego wymagana jest zgoda zarzgdcy

drogi i pobierana jest za to oplata - nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i
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22.

23.

24.

porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.) na zajgcie pasa
drogowego wymagana jest zgoda zarzadcy drogi i pobierana jest za to oplata (vide: wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 roku, sygn. akt II SA/Go 471/06)
i Regulamin nie moze powtarza¢ zapisow ustawowych.

podobnie ustanowiony w § 5 pkt 15 Regulaminu zakaz dokonywania zmian naturalnego
uksztaltowania terenu w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pozniejszymi zmianami) nie moze
by¢ przedmiotem regulaminu, bowiem ochrong powierzchni ziemi reguluje bezposrednio
ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

brak jest rowniez umocowania ustawowego do nalozenia na organizatoréw imprez
masowych obowiazkéw polegajacych zapewnieniu wystarczajacej ilosci urzadzefi do
zbierani a odpadéw komunalnych sposéb selektywny, utrzymywania czystosci wokot
nich, oraz niezwlocznego usuwania urzadzen po zakoficzeniu oczyszczania terenu.
Obowiazek ten obcigza organizatora zgromadzenia, zarzadce gieldy lub targowiska.
wynikajacych z § 6 ust.1 Regulaminu. Organizatora imprezy masowej nie mozna uznaé
za whasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko on moze by¢
adresatem obowigzkéw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy.
Organizatorzy imprez masowych nie naleza tez do podmiotow wymienionych w art. 5 ust.
2-4 ustawy, na ktore ustawa wprost naktada okreslone obowiazki z zakresu utrzymania
czystosci 1 porzadku. W rezultacie przepis w takim brzmieniu powoduje ingerencje¢ w
stosunki cywilnoprawne, ktorych tres¢ ksztaltowana jest w drodze umowy
cywilnoprawnej. Obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa z dnia 20
marca 2009 r. o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z p6zn. zm.),
a zatem nie zachodzi konieczno$¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego 1 nie
ma ku temu podstaw prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego upowaznienia (vide:
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2010r. sygn. akt II SA/Bd 1336/10).
obowigzki narzucone na wiascicieli nieruchomosci na ktérych znajdujg si¢ piaskownice
do zabawy m.in. ogrodzenie placu zbaw, umieszczanie tablic informacyjnych, coroczng
wymiang piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie dostgpnych
czy odrestaurowanie urzadzen znajdujgcych sie¢ na placu zabaw co najmniej raz na 5 lat (§
7 Regulaminu); nie stanowig materii regulaminu (vide: wyrok WSA w Lublinie z 19

wrzesnia 2008 r. sygn. akt [T SA/Lu 485/08).
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25.

26.

27.

28.

29.

W § 23 Regulaminu narzucono na organizatoréw imprez masowych obowigzki
wyposazania miejsc na ktorych sa organizowane imprezy w pojemniki o okreslone]
pojemnosci i szalety przenosne w ilosci od ilosci osob uczestniczacych w imprezie.
Przepis powoduje ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych tres¢ ksztaltowana jest
w drodze umowy cywilnoprawne;.

rowniez zawarte w § 27 Regulaminu zakazy gromadzenia w pojemnikach na odpady
komunalne $niegu, lodu, gruzu, gorgcego popiolu, zuzla, szlaméw, substancji
toksycznych, zracych, wybuchowych,...., jak roéwniez zakazy spalania odpadow i
nieprawidlowego wrzucania odpadéw i odprowadzania Sciekow do miejsc do tego
nieprzeznaczonych - stanowig przekroczenie upowaznienia ustawowego. Kwestie te
zostaly bowiem uregulowane przez ustawodawce w przepisach ustawy o odpadach (vide:
wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt II OSK 2012/12).

przekroczona zostala delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 ustawy poprzez okreslenie w
§ 28 i w § 29 Regulaminu obowigzkéw w zakresie sktadania deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz skutkow prawnych
nieztozenia deklaracji. Obowiazki sktadania deklaracji i uiszczania optaty wynikaja
bezposrednio z art. 6h, 6i, 6m ustawy, natomiast skutki nieztozenia deklaracji i
nieuiszczenia optaty z art. 60 i 6p ustawy. Obowigzki organu wykonawczego gminy w
odniesieniu do czystosci i porzadku w gminie wynikaja wprost z tej ustawy, np. art. 9u i
9v.

Ponadto, w § 33 pkt 3 Regulaminu Rada Gminy okreslita obowigzki wtascicieli psow w
tym m.in: uzyskanie zezwolenia wojta na utrzymanie psa rasy uznanej za agresywnq
zgodnie z trescig rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wykazu ras psow uznanych za agresywne. Jednakze obowigzki te wynikaja z odrebnych
aktow prawnych rangi ustawowej. Wymoég uzyskania zezwolenia wlasciwego miejscowo
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng
wynika z art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Oznacza to, ze nie jest to materia
regulowana prawem miejscowym.

W § 35 Regulaminu ustalono, iz osoby utrzymujace zwierzeta domowe sg zobowigzane
do niewprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej z wyjatkiem psow
przewodnikow oraz obiektow przeznaczonych dla zwierzat, niewprowadzania zwierzat
na tereny placow gier i zabaw oraz piaskownic dla dzieci, kapielisk oraz na tereny objete
zakazem na podstawie odrgbnych przepisow. Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika

jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegolowego okreslenia
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wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych
ZWIerzal na (Crenacll prrcziacaaiyit Po wspddnego wEpin 2o Y prIRY ) me
stanowil zagrozenia dla przebywajgcych tam 0s6b oraz nie spowodowal zanieczyszczenia
tych miejsc. Nie miesci sig natomiast w kompetencjach rady sformutowanie calkowitego
zakazu prowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny 1 do okreslonych
miejsc (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12).

30. Podobnie wprowadzenie w § 36 Regulaminu obowiazku niedopuszczania do zaklécania
ciszy i spokoju przez zwierzgta domowe, przekracza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r. sygn. akt II
SA/GL 531/07, wyrok WSA w Bydgoszcezy z dnia 16 grudnia 2010 r. sygn. akt II SA/Bd
1336/10). ’

Okolicznoéé, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza Zze Rada Gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwalg i okredlajac szczegblowe postanowienia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Goszczyn nie moze wykracza¢ poza granice
upowaznienia okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z treéci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekraczaé zakresu

upowaznienia.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/104/2012 z dnia 21
grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Goszczyn w czesci wskazanej w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest

w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci

objetej rozstrzygnigciem, Z mocy prawa.




