WOJEWODA MAZOWIECKI .
Warszawa, dnia _,Q//’; stycznia 2013 r.

LEX-R4131.752012.AW

Rada Gminy

w Sieciechowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XXII/105/12 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieciechéw w czgsei § 4 pkt 6,
9,11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, § Spkt 1,2, 3, 5, 6, 7,8, 9, 10,11, 12, 13 1 23, § 22
ust.1 pkt 3 1 4 oraz § 23 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Sieciechow.
Uzasadnienie

Rada Gminy Sieciechéw w dniu 18 grudnia 2012 r. podjeta uchwale w sprawie

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieciechow.



Podstawe prawng do wydania uchwatly stanowit art. 4 ust. 1 i 3 z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391), zwanej

dalej ustawa. Wskazaé nalezy, Ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do

uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 3 zostal

natomiast natozony na rade gminy obowiagzek dostosowania regulaminu do wojewodzkiego

planu gospodarki odpadami.

Regulamin powinien okreslaé szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci .

2)

3)

-4
S)

obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw 1 chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci
shuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédtach,

b) liczby os6b korzystajgcych z tych pojemnikdw;

czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomos’ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwodcig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw

przeznaczonych do wspodlnego uzytku;



6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji

rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub

w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskazaé¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzagdnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a Wwigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupehienie" przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowigzki ich
adresatow, a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W $wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od upowaznienia ustawowego, a wigc
od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do
unormowania regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w Sieciechowie przekroczyla granice
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy, okreslajac nastepujace obowigzki wlascicieli
nieruchomosci:

1. Uprzgmiecie, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 o recyklingu
pojazdéw ( Dz. U z 2005 r. Nr 25 poz.202 z pézin. zm.) wycofanych z eksploatacji, z
terenu nieruchomosci wrakow pojazdow mechanicznych (§ 4 pkt 6 Regulaminu);
obowigzek usuwania wrakéw pojazdéw mechanicznych wynika bezposrednio z art. 18
wskazanej ustawy a zatem nie moze by¢ przedmiotem regulaminu;

2. Oznaczenie nieruchomosci, przez umieszczanie w widocznym z ulicy miejscu numeru
porzqdkowego nieruchomosci, oraz zadbania o ich estetyczny wyglgd (§ 4 pkt 9
Regulaminu) - art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
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i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., Nr 193, poz.1287) stanowi, ze wlasciciele
nieruchomosci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw i
budynkéw, ktére takimi nieruchomosciami wiadaja, maja obowigzek umieszczenia
w widocznym miejscu na S$cianie frontowej budynku tabliczki z numerem
porzadkowym w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego
numeru. Nadto brak jest podstaw prawnych do okre$lania w regulaminie obowigzkow
informacyjnych wihascicieli nieruchomosci;

Usuwanie (wykaszanie) na terenie nieruchomosci chwastow i innych dla otoczenia
roslin, utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych w stanie wolnym od
zachwaszczania (§ 4 pkt 11,14 Regulaminu); obowiazek ten wykracza poza materi¢
okreslong w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt II
SA/Bd 625/12);

utrzymywanie rowdéw melioracyjnych w stanie droznosci (§ 4 pkt 15 Regulaminu);
nalozone obowigzki nie mieszczg si¢ w katalogu wymagan zwigzanych z utrzymaniem
czystosci na terenie nieruchomosci (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia
2007 r. sygn. akt II SA/Op 650/06);

. wprowadzono niemajace oparcia w przepisach ustawy obowigzki likwidacji Zrédel
nieprzyjemnych odoré6w, much i innych tego typu ucigzliwosci na terenie
nieruchomosci (§ 4 pkt 16 Regulaminu);

niezwloczne usuwanie z terenu nieruchomosci materiafu rozbiorkowego i resztek
materiatow budowlanych powstaltych w wyniku remontu i modernizacji lokali i
budynkéw.(§ 4 pkt 17 Regulaminu); zwigzane z odpadami obowigzki podmiotéw
$wiadczacych ustugi w zakresie budowy, rozbidrki i remontu obiektow (wytworcow
odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach - vide art. 3 pkt 22 tej ustawy), zawiera
ustawa o odpadach, zatem Rada nie moze bez ustawowego upowaznienia przerzucac
wszystkich obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem z terenu nieruchomos$ci materiatu
rozbiérkowego 1 resztek materialdéw budowlanych, powstalych w wyniku remontu
1 modernizacji lokali i budynkéw, na wiascicieli nieruchomosci;

umieszczanie plakatéw, reklam, ogloszen , nekrologow na urzgdzeniach do tego celu
przeznaczonych (§ 4 pkt 18 Regulaminu) i zakaz umieszczania na pniach drzew oraz w
ich koronie afiszy, reklam, ogloszen itp. ( § 5 pkt 7 Regulaminu) - zawieraja si¢ w.
zakresie przedmiotowym przepisu art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktory okresla: kto

umieszcza w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz,
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apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo
grzywny.

8. ustalone w § 4 pkt. 19 Regulaminu wymagania (stosowanie oraz gromadzenie
obornika i plynnych odchoddéw zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego w
miejscach spetniajgcych wymogi przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu ( Dz.U. z 2007 r. Nr 1r47, poz. 1033 z p6zh .zm.) czyli na utwardzonym
podtozu i uszczelnionym w zbiornikach na odchody o pojemnosSci umozliwiajqcej
przechowywanie ich przez wymagany przepisami okres) — nie znajdujg oparcia w
przepisach ustawy, a regulowane sg jak wskazuje sama Rada Gminy w ustawie o
nawozach i nawozeniu.

9. wskazane § 4 pkt. 20 i21 wymagania dotyczace postgpowania z odpadami innymi niz
komunalne powstajacymi w obrebie nieruchomosci w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy likwidacja przez wiascicieli tzw: dzikich wysypisk
powstalych w obrebie nieruchomosci — nie moze by¢ przedmiotem regulaminu gdyz
kwestie te regulowane sg ustawg o odpadach.

10. Nie znajduje oparcia w ustawie ustalony w § 4 pkt 22 Regulaminu zapis:
przestrzeganie wymogéw obowigzujgcych przy pracach z wyrobami azbestowymis.
Sposdéb i warunki usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest okresla rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649, z p6zn. zm.).

11. zakazy wrzucania do pojemnikéw, workéw lub konteneréow na odpady selekcjonowane,
innych odpadow, ktore nie spelniajg wymagan przeznaczenia danych pojemnikow lub
konteneréw do zbiorki okreslonego rodzaju odpadow, wyrzucania odpadow
komunalnych  pochodzqcych  z  gospodarstw — domowych,  sklepow  punktow
gastronomicznych i ustugowych oraz innych nieruchomosci, do koszy ulicznych oraz
pojemnikow innych wiascicieli, wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do
gromadzenia odpadow, nieczystosci cieklych i wod opadowych ( § 5 pkt.1,3,23
Regulaminu) jak réwniez zakazy odprowadzania Sciekéw do gruntu oraz oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych przez wilascicieli nieruchomosci we wiasnym zakresie czy
tez wprowadzanie do zbiornikow bezodplywowych i kanalizacji sanitarnej Sciekow o
innych parametrach niz komunalne, a w szczegélnosci odciekéw z gnojownikéw,
kompostowni, siloséw, gnojowicy, olejow i substancji ropopochodnych itp.(§ 5 pkt 819
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12.

Regulaminu) - zakaz tworzenia lub korzystania z nielegalnych skladowisk odpadow
wynika z art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a w zakresie
zanieczyszczania lasow takze z art. 162 Kodeksu wykroczen (vide: wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt. Il SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy, ze
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pdzn. zm.) zawiera regulacje dotyczaca wprowadzania Sciekow do wod lub
do ziemi, zatem okres$lenic obowigzkéw w zakresie gromadzenia 1 usuwania
nieczystosci, analogicznie do sposobu przewidzianego dla $ciekow, stanowi rozszerzenie
postanowien ustawowych 1 tym samym przekroczenie zakresu upowaznienia .
ustawowego. Zakazy dotyczace odprowadzania $ciekow wynikajg takze z ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn zm.), w szczeg6lnosci
jej art. 39.

Zawarte w § 5 pkt.2 Regulaminu zakazy gromadzenia w pojemnikach na odpady
komunalne Sniegu, lodu, gorgcego popiotu i zuzla, odpadow roslinnych, odpadow z
remontow, szlamow, substancji toksycznych, zrgcych i wybuchowych, a takze innych
odpadow wytworzonych w zwigzku z dziatalnosciq - stanowig przekroczenie
upowaznienia ustawowego. Kwestie te zostaty bowiem uregulowane przez ustawodawce
w przepisach ustawy o odpadach (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt I
OSK 2012/12).

13. § S pkt S Regulaminu zakaz spalania na powierzchni ziemi oraz w instalacjach

grzewczych budynkow, a takie w pojemnikach, dopuszczenie spalania odpadow z
drewna ( trociny, wiory, Scinki ,kora) oraz papieru, tektury, nie zawierajgcych
substancji niebezpiecznych, impregnatow, folii itp. jesli nie jest to sprzeczne z zasadami
wspélzycia spotecznego - zakazy te wynikaja bowiem z art. 8 i art. 13 ust. 1 ustawy z
27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) w art. 124 wprowadzita
zakaz wypalania Iak, pastwisk, nieuzytkow, rowow, pasow przydroznych, szlakéw
kolejowych oraz trzcinowisk i szuwar6w, a w art. 131 wprowadzita sankcje za lamanie
tego zakazu. Zagadnienie wypalania traw reguluje réwniez rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109,
poz. 719)

14. W § 5 pkt 6 Regulaminu zabroniono niszczenia lub uszkadzania matej architektury,

urzqdzen wyposazenia placow zabaw, targowicy, urzqdzeri do zbierania odpadéw,
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15.

16.

17.

tablic informacyjnych, wiat, przystankéw , roslinnosci itp. W tym zakresie mie¢ nalezy
na uwadze, ze zakaz takiego zachowania wynika z przepiséow art. 143 i 144 Kodeksu
wykroczen.

Rowniez zawarty w § 5 pkt 10 Regulaminu zakaz zakopywania odpadéw oraz padfych
zwierzqt przekracza delegacje ustawowa. Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
nie definiuje pojecia zwlok zwierzecych. Definicja taka zawarta jest w ustawie z dnia
11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz.U. z 2008 1. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej
ustawy przez zwloki zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzgta padle lub zabite w celu
innym niz spozycie przez ludzi. Odpadéw zwlok zwierzgcych dotyczy rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 roku
ustanawiajgce przepisy sanitarne dotyczgce produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy o
odpadach stanowi, ze przepisy ustawy o odpadach nie naruszajg postanowien
wskazanego rozporzadzenia wspolnotowego, ktore stosuje sie bezposrednio i przepisy
prawa krajowego nie mogg by¢ z nim sprzeczne. Szczegétowy sposob postgpowania ze
zwlokami zwierzecymi w przypadku zagrozenia epidemia reguluje natomiast ustawa z
dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat.

W § § pkt 11 Regulaminu (zabrania si¢ wprowadzania psow na tereny przeznaczone
dla zabaw dzieci i uprawiania sportu), wykracza poza upowaznienie ustawowe,
albowiem ustawodawca nie upowaznia rady gminy do sformutowania zakazu
wprowadzania psow na okreslone tereny, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze
zwierzgtami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byt uciazliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom
(vide: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt IT OSK 2058/11).

Rowniez okre$lony w § S5 pkt 12 Regulaminu zakaz zajmowania pasa drogowego
(chodniki, pobocza, jezdnie, pasy zieleni, rowy przydroine w celu sktadowania
odpadow lub materiatow budowlanych, bez uzyskania wymaganej zgody zarzgdcy
drogi nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku w gminach.
Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.) na zajecie pasa drogowego
wymagana jest zgoda zarzadcy drogi i pobierana jest za to optata (vide: wyrok WSA w
Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 roku, sygn. akt II SA/Go 471/06).
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. zakaz dokonmywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu w sposéb niezgodny z
przepisami prawa tj. likwidacji rowéw melioracyjnych, niwelowania skarp, kopania
stawow, zasypywania wqwozéw, wydobywanie kruszywa naturalnego ( § 7 pkt.13
Regulaminu) nie moze by¢ przedmiotem regulaminu, bowiem ochrong¢ powierzchni

ziemi reguluje bezposrednio ustawa Prawo ochrony Srodowiska.

19. W mys$l § 21 ust.3 Regulaminu za wszystkie szkody wyrzqdzone przez zwierze

odpowiada wiasciciel. Stanowi to wyjscie ponad granice upowaznienia ustawowego i

jest sprzeczne z trescig art. 431 Kodeksu cywilnego, ktory reguluje kwestie

odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone przez zwierzg. Zgodnie z art. 431 Kodeksu .
cywilnego kto zwierze chowa albo si¢ nim postuguje, obowigzany jest do naprawienia
wyrzadzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy bylo pod jego nadzorem, czy tez

zablgkalo sie lub uciekto, chyba ze ani on, ani osoba, za ktdra ponosi odpowiedzialnos¢,

nie ponosza winy. Ponadto chociazby osoba, ktéra zwierz¢ chowa lub si¢ nim postuguje,

nie byla odpowiedzialna wedlug przepiséw paragrafu poprzedzajacego, poszkodowany
moze od niej zada¢ catkowitego lub czgsciowego naprawienia szkody, jezeli
z okolicznosci, a zwlaszcza z porOwnania stanu majgtkowego poszkodowanego 1 tej

osoby, wynika, ze wymagaja tego zasady wspodltzycia spolecznego.

20. Ponadto, w § 22 ust.1 pkt 3 i 4 Regulaminu Rada Gminy okreslita obowigzki 0séb

21.

utrzymujacych psy, takie jak: systematyczne szczepienie przeciwko wsciekliznie
zgodnie z art.56 ust.2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt
oraz zwalczania chordb zakaznych zwierzgt ( Dz.U. z 2008 Nr 213, poz. 1342 z pézn.
zm.), ktora nakiada obowiqgzek szczepienia psow w wieku powyzej trzech miesigcy i
okazywanie na zZgdanie wladz sanitarnych, weterynaryjnych,  policyjnych,
zaswiadczenia o przeprowadzonym szczepieniu, Jednakze obowiazki te wynikajg z
odrebnych aktow prawnych rangi ustawowej. Kwestie poddawania psow szczepieniom
ochronnym reguluje ustawa o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat. Z kolei wymog wyposazenia psa w obroze czy kaganiec mozna
wywies¢ z ustawy o ochronie zwierzat i art.77 Kodeksu wykroczen. Oznacza to, Ze nie
jest to materia regulowana prawem miejscowym.

W § 23 Regulaminu uregulowano, jakie psy uznawane sg za bezpanskie, a takze
rozstrzygnigto o sposobie postgpowania z takimi psami. Regulacja w tym zakresie
wykracza poza zakres unormowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Kwestie wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o

dalszym postgpowaniu z tymi zwierzetami odbywa sie wylgcznie na mocy uchwaly
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rady gminy podjetej na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat - Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.). Zadaniem legislacji
gminnej wynikajacej z upowaznienia z art.4 pkt 4 ustawy jest okreslenie obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, ale nie wszystkich obowigzkow, lecz tylko
tych, ktére dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz
ochrony przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku.
Upowaznienie to nie dotyczy mozliwosci ustalenia zasad postepowania ze zwierzetami

bezdomnymi.

Okoliczno$¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajac
przedmiotowg uchwate i okreslajac szczegdtowe postanowienia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Sieciechow nie moze wykraczaé poza granice
upowaznienia okreSlone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu
upowaznienia.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr uchwaly Nr XXI1/105/12
Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieciechow w cze$ci wskazanej w petitum niniejszego

rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci

objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.




