WOJEWODA MAZOWIECKI

N () 27 VI
Warszawa, dnia / A 2013 1.

LEX-D4131. M, 2013.AW

Rada Gminy

w Zakrzewie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
1 Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887 1 Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXX/159/2012 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Zakrzew w czesci: §
6pktl,11,16,17,18,19,22,23,25, §7pkt 1,4,5,7.8-13,15,16 § 19, § 20, § 25, § 26, § 30

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zakrzew.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Zakrzewie w dniu 11 grudnia 2012 r. podjeta uchwate w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Zakrzew.
Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowit art. 4 z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.), zwanej
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dalej ustawg. Wskazaé nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do

uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2 zostal

natomiast okreslony zakres uregulowan, ktorego uszczegétowienia powinna dokonaé rada

gminy w regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegétowe zasady utrzymania czystosci

1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

D

2)

3)

4)
5)

6)

wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrddtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow;

czgstotliwodci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
obowigzkéw osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub

w poszczegdlnych nieruchomosciach;



7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikatla z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczatla zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a Wwiec Stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa i obowigzki ich
adresatow, a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

Nalezy zatem uznaé, ze wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wiec od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy.

Rada Gminy w Zakrzewie przekroczyla granice delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2

ustawy, okreslajac nastgpujace obowigzki wiascicieli nieruchomosci:

1. oznaczenie nieruchomosci przez umieszczenie w widocznym z drogi miejscu tablicy
informacyjnej z numerem porzgdkowym nieruchomosci, nazwq miejscowosci, nazwgq
ulicy oraz utrzymania estetycznego i czytelnego wyglgdu tej tablicy. (§ 6 pkt 1
Regulaminu); art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r., Nr 193, poz.1287) stanowi, ze wlasciciele
nieruchomosci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw i
budynkow, ktére takimi nieruchomosciami wladajg, majg obowigzek umieszczenia
w widocznym miejscu na $cianie frontowej budynku tabliczki z numerem porzadkowym
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru. Nadto
brak jest podstaw prawnych do okreslania w regulaminie obowiazkéw informacyjnych

wiascicieli nieruchomosci;



2. usuwania chwastéw z nieruchomosci, réwniez z nieruchomosci niezabudowanych oraz
terenu pomiedzy krawedziami chodnika a grodzeniem (§ 6 pkt 11 Regulaminu);
obowiazek ten wykracza poza materi¢ okreslong w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11
wrzesnia 2012 r. sygn. akt I[I SA/Bd 625/12);

3. usuwanie ze $cian budynkéw, ogrodzen i innych obiektow ogloszen, plakatéw, napiséw,
rysunkéw itp. umieszczanych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami
prawa (§ 6 pkt 16 Regulaminu); nafozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku
usuwania ze $cian iogrodzen plakatow, ogloszen, napisow i rysunkéw réwniez nie
mieéci si¢ w ramach uprawnien Rady Gminy do ustalenia wymagan dotyczacych
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.
Wymagania takie mogg dotyczyé, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 ust. b ustawy,
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego. Umieszczone na $cianie budynku lub w innym miejscu afisze,
ogloszenia, reklamy nie moga by¢ traktowane jak zanieczyszczenia, ktére wlasciciel
nieruchomosci ma obowigzek usuwac. Jest to bowiem kwestia wylacznie estetyki danej
nieruchomosci. Ponadto obowigzek usuwania jakichkolwiek zanieczyszczen obejmuje
wylgcznie czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego. W przypadku $ciany,
czy ogrodzenia budynku niestusznym jest przesadzenie, czy jest to czgs¢ budynku
stuzgca wihasnie do tego celu. Co wiegcej art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen okresla: kto
umieszcza w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz,
apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze, ograniczenia wolnosci albo
grzywny Przepis ten nie wymienia enumeratywnie wszystkich zachowan podlegajacych
penalizacji, ograniczajagc si¢ do wymieniania przykltadowo czynnosci, ktére sa
zabronione przez Kodeks wykroczen. Nalezy przez to rozumieé, iz zachowania
uregulowane w § 6 pkt 16 Regulaminu jak i zakaz wmieszczania plakatow, reklam, i
ogloszen w miejscach do tego nie wyznaczonych( §7 pkt.5 Regulaminu) zawieraja si¢ w
zakresie przedmiotowym powotanego wyzej przepisu Kodeksu wykroczen;

4. usuwanie z terenu nieruchomosci materialu rozbiorkowego i resztek materialow
budowlanych, powstatych w wyniku remontu i modernizacji lokali oraz budynkow (§ 6
pkt 17 i powtérzone w pkt. 22 Regulaminu); zwigzane z odpadami obowigzki
podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie budowy, rozbidrki i remontu obiektow

(wytwércow odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach - vide art. 3 pkt 22 tej ustawy),
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zawiera ustawa o odpadach, zatem Rada nie moze bez ustawowego upowaznienia
przerzuca¢ wszystkich obowiazkéw zwigzanych z usuwaniem z terenu nieruchomosci
materialu rozbiérkowego i resztek materialtow budowlanych, powstatych w wyniku
remontu i modernizacji lokali i budynkow, na whascicieli nieruchomosci;

przestrzeganie wymogéw obowigzujacych przy kontakcie z wyrobami azbestowymi ,,,,,
(§ 6 pkt.18 Regulaminu) — regulacje te wynikaja z ustawy o zakazie stosowania
wyrobéw azbestowych a w szczegdlnodci z rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest 1 nie mogg by¢ przedmiotem Regulaminu.

. przestrzeganie obowigzku utrzymywania w czystosci i porzqdku rowow przydroznych,
miedzy innymi, poprzez wykaszanie trawy na calej dlugosci przyleglej do nieruchomosci,
utrzymywanie droznosci przepustow pod zjazdami gospodarczymi do posesji (§ 6 pkt 19
Regulaminu); natozone obowiazki nie mieszcza si¢ w katalogu wymagan zwigzanych z
utrzymaniem czystosci na terenie nieruchomosci (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 29
stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Op 650/06);

usuwanie z terenu nieruchomosci wrakow pojazdéw mechanicznych (§ 6 pkt 23
Regulaminu) - obowigzek usuwania wrakéw pojazdéw mechanicznych wynika
bezposrednio z art. 18 ustawy zdnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202, z pdzn. zm.), a zatem nie moze by¢
przedmiotem regulaminu;

. zabezpieczenia piaskownic zlokalizowanych na terenach publicznych przed dostgpem
zwierzgt domowych wraz z wymiang piasku przynajmniej raz w trakcie trwania sezonu
letniego praz w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci (§ 6 pkt 25 Regulaminu);
nalozony obowigzek nie stanowi materii regulaminu (vide: wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 r. sygn. akt I[I SA/Lu 485/08).

. zakaz spalania odpadow na powierzchni ziemi oraz w instalacjach grzewczych
budynkéw z wylgczeniem odpadow drzewnych i pozostalosci roslinnych (§ 7 pkt 1,16
Regulaminu ); zakazy te wynikajg bowiem z art. 8 i art. 13 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia
2001 r. o odpadach). Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) w art. 124 wprowadzita zakaz wypalania tak,
pastwisk, nieuzytkow, rowow, paséw przydroznych, szlakéw kolejowych oraz
trzcinowisk 1 szuwaréw, a w art. 131 wprowadzita sankcje za tamanie tego zakazu.
Zagadnienie wypalania traw reguluje réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw

Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. wsprawie ochrony
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10.

11.

12.

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109,
poz. 719).

zakaz niszczenia lub uszkadzania obiektow malej architektury, urzgdzen wyposazenia
placéw zabaw, urzqdzeri do zbierania odpaddw, obiektow przeznaczonych do
umieszczania reklam i ogloszeh, wurzqdzen stanowiqgcych elementy infrastrukiury
komunalnej i drogowej, np. hydranty, wiaty przystankowe, roslinnos¢, znaki drogowe,
tablice itp. ( § 7 pkt.4 Regulaminu ).W tym zakresie mie¢ nalezy na uwadze, ze zakaz
takiego zachowania wynika z przepisow art. 143 i 144 Kodeksu wykroczen.

zakaz zakopywania odpadéw oraz padlych zwierzgt oraz wyrzucania , skladowania i
magazynowania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczoncyh ( § 7 pkt.7
regulaminu) przekracza delegacje ustawowa. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
nie definiuje pojecia zwlok zwierzecych. Definicja taka zawarta jest w ustawie z dnia 11
marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 te]
ustawy przez zwloki zwierzgce nalezy rozumieé zwierzeta padte lub zabite w celu innym
niz spozycie przez ludzi. Odpadéw zwlok zwierzecych dotyczy rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 roku
ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczgce produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy o
odpadach stanowi, ze przepisy ustawy o odpadach nie naruszajg postanowien
wskazanego rozporzadzenia wspolnotowego, ktore stosuje sie bezposrednio i przepisy
prawa krajowego nie mogg by¢ z nim sprzeczne. Szczegotowy sposob postgpowania ze
zwlokami zwierzecymi w przypadku zagrozenia epidemig reguluje natomiast ustawa z
dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat.

zakazy wyrzucania do koszy ulicznych odpadéw pochodzgcych z gospodarstw domowych
razem z innymi rodzajami odpadow, indywidualnego wywozenia i wysypywania
odpadéw stalych poza punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, wylewania
nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi, indywidualne
oproznianie  zbiornikow  bezodplywowych — przez — wlascicieli  nieruchomosci
wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpadoéw, nieczystosci
ciektych i wéd opadowych splywajgcych z powierzchni dachéw, podjazdéw itp. ( § 7
pkt.8-13 Regulaminu. Zakaz tworzenia lub Kkorzystania z nielegalnych sktadowisk

odpadéw wynika z art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a w zakresie
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13.

14.

15.

zanieczyszczania laséw takze z art. 162 Kodeksu wykroczen (vide: wyrok WSA w
Bydgoszezy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt. II SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy, ze
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.) zawiera regulacje dotyczaca wprowadzania $ciekéw do wod lub
do ziemi, zatem okreSlenie obowigzkéw w zakresie gromadzenia i usuwania
nieczystosci, analogicznie do sposobu przewidzianego dla $ciekow, stanowi rozszerzenie
postanowien ustawowych 1 tym samym przekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego. Zakazy dotyczgce odprowadzania sciekéw wynikaja takze z ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn zm.), w szczeg6lnosci
jej art. 39.

zakaz dokonywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu w sposob niezgodny z
przepisami prawa 1j. likwidacji rowéw melioracyjnych, niwelowania skarp, kopania
stawow, zasypywania wgwozow, wydobywanie kruszywa naturalnego ( § 7 pkt.15
Regulaminu) nie moze by¢ przedmiotem regulaminu, bowiem ochrone¢ powierzchni
ziemi reguluje bezposrednio ustawa Prawo ochrony srodowiska.

brak jest rowniez umocowania ustawowego do nalozenia na organizatorow imprez
masowych obowigzkow polegajgcych na wyposazeniu miejsca, na ktérym odbywa sig
impreza w odpowiedniqg ilos¢ urzgdzen do gromadzenia odpadow, zapewnienia
odpowiedniej ilosci sanitariatow, czy oczyszczenia terenu imprezy wraz z lerenem
przyleghym.... § 19 Regulaminu. Organizatora imprezy masowej nie mozna uznaé za
wlasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko on moze by¢
adresatem obowigzkéw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na obszarze
gminy. Organizatorzy imprez masowych nie nalezg tez do podmiotoéw wymienionych w
art. 5 ust. 2-4 ustawy, na ktore ustawa wprost naktada okreslone obowigzki z zakresu
utrzymania czystosci 1 porzadku. W rezultacie przepis w takim brzmieniu powoduje
ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych tres¢ ksztattowana jest w drodze umowy
cywilnoprawnej. Obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z pdzn.
zm.), a zatem nie zachodzi konieczno$¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego
i nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego upowaznienia
(vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2010r. sygn. akt Il SA/Bd 1336/10).
Zawarte w § 20 Regulaminu zakazy gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne
Sniegu, lodu, gruzu i innych odpadow budowlanych i remontowych, gorgcego popiotu,

zuzla, substancji toksycznych, zrgcych, wybuchowych, itd., spalania odpadéw w
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16.

17.

18.

urzqdzeniach stuzqcych do ich gromadzenia jak rowniez zakazy nieprawidlowego
wrzucania odpadéw do niewlasciwych pojemnikéw - stanowig przekroczenie
upowaznienia ustawowego. Kwestie te zostaly bowiem uregulowane przez ustawodawce
w przepisach ustawy o odpadach (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r. sygn. akt I
OSK 2012/12).

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy uprawnia rad¢ gminy wylacznie do wyznaczenia
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia.
Rada realizujac postanowienia tego przepisu nie mogla wskaza¢ w § 25 Regulaminu
podmiotéw (tu wlascicieli nieruchomosei) zobowiazanych do przeprowadzenia
deratyzacji. Norma kompetencyjna wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z calg
pewnoscig nie obejmuje upowaznienia do uregulowania przez rade kwestii natozenia na
podmioty prywatne takiego obowigzku, a co za tym idzie obcigzenia ich kosztami jego
realizacji — vide wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 maja 2012 r. sygn. akt I SA/Bd
174/12.

W mys$l § 26 Regulaminu wfasciciel I[ub opiekun zwierzecia ponosi pelng
odpowiedzialnos¢ za zachowanie swoich zwierzgt.. Stanowi to wyjscie ponad granice
upowaznienia ustawowego i jest sprzeczne z trescig art. 431 Kodeksu cywilnego, ktory
reguluje kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierze. Zgodnie z art.
431 Kodeksu cywilnego kto zwierze chowa albo si¢ nim postuguje, obowigzany jest do
naprawienia wyrzadzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy bylo pod jego
nadzorem, czy tez zabtakato si¢ lub uciekto, chyba ze ani on, ani osoba, za ktdrg ponosi
odpowiedzialno$¢, nie ponoszg winy. Ponadto chociazby osoba, ktora zwierzg chowa lub
sie nim postuguje, nie byla odpowiedzialna wedlug przepisow paragrafu
poprzedzajacego, poszkodowany moze od niej zadaé catkowitego lub czesciowego
naprawienia szkody, jezeli z okolicznosci, a zwlaszcza z porownania stanu majgtkowego
poszkodowanego i tej osoby, wynika, ze wymagaja tego zasady wspotzycia spotecznego.
W § 30 Regulaminu ustalono, ze zakazuje si¢ wprowadzania zwierzgt na tereny
wydzielone do zabaw dla dzieci, na tereny plaz i kgpielisk, do budynkow uzytecznosci
publicznej. Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika jednoznacznie, ze przyznaje on
radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okre§lenia wymagan wobec o0sob
utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach
przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byl ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla

przebywajacych tam oséb oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie
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miesci sie natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu
prowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc

(vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12).

Okoliczno$¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy w Zakrzewie
uchwalajac przedmiotowa uchwalte i okreslajac szczegélowe postanowienia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zakrzew nie moze wykracza¢ poza
granice upowaznienia okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu

. upowaznienia.

W s$wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX/159/2012 Rady
Gminy w Zakrzewie z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie Gminy Zakrzew w czeSci wskazanej] w petitum niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci

objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.




