WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia A ¢ stycznia 2013 1.

LEX-R4131144 2013 AW

Rada Gminy

Kowala

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwatly Nr XXII1/139/2012 Rady Gminy Kowala z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kowala w czesci § 7 pkt 8, 10,
11,12, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27,28,291 31, § 8 pkt1,3,4,5,6, 8,9, 10, 12,
13, § 19 ust.1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 3 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie Gminy Kowala.
Uzasadnienie

Rada Gminy Kowala w dniu 12 grudnia 2012 r. podjeta uchwate w sprawie Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kowala.



Podstawe prawna do wydania uchwaly stanowit art. 4 ust. 1 i 3 z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391), zwanej
dalej ustawg. Wskazaé nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do
~uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 3 zostat
natomiast natozony na rade gminy obowiazek dostosowania regulaminu do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami.

Regulamin powinien okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow 1 chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i1 rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkéw o0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;



6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub

w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzagdnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a Wwigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehienie" przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich
adresatéw, a wiec nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W $wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy
uznaé wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od upowaznienia ustawowego, a wigc
od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do
unormowania regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kowala przekroczyla granice delegacji

ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy, okreslajac nastgpujgce obowigzki whascicieli nieruchomosci:

1. Usuwanie zanieczyszczer z powierzchni nieruchomosci i utrzymywanie ich nalezytego
stanu sanitarno — higienicznego, utrzymanie nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
powierzchni posadzek, podlég, Scian i stropow przeznaczonych do wspolnego
uzytkowania pomieszczer, budynkéw wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic,
Klatek schodowych, wind, studzienek, okien piwnicznych, zsypéw na odpady, rur
spustowych, rynien z kratkami do czyszczenia itp. poprzez usuwanie z nich
zanieczyszczeri (§ 7 pkt 10,11 Regulaminu); Rada Gminy nie moze naklada¢ na
whascicieli nieruchomosci zadnych obowigzkéw, polegajagcych na uprzatnigeiu
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zanieczyszczen z tej czgsci nieruchomosci, ktéra nie stuzy do uzytku publicznego,
bowiem zgodnie z art. art. 4 pkt. 1 lit. ¢ ustawy jest uprawniona do wprowadzenia
wymagan dotyczacych uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czescei nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego;

wprowadzono niemajace oparcia w przepisach ustawy obowigzki uprzatania $niegu i
lodu z chodnikéw w sposéb nie zaktocajacy ruchu pieszych i pojazdow. (§ 7 pkt 12
Regulaminu);

. umieszczanie w widocznym miejscu numeru porzgdkowego nieruchomosci, zgodnie z
trescig art. 47b ust.] ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne.; umieszczenie w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejscia, tablic
zawierajgcych dane adresowe wiasciciela lub zarzqdcy, numery telefonow
alarmowych (§ 7 pkt 15 i 16 Regulaminu) - brak jest podstaw prawnych do okreslania
w regulaminie obowigzkéw informacyjnych wilascicieli nieruchomosei;

wykaszanie traw i usuwanie chwastow z nieruchomosci niezabudowanych, ktore nie sq
lasem, gruntem rolnym, obszarem na ktorym wydobywane sq kopaliny bgdz obszarem
chronionym w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (§ 7 pkt
17 Regulaminu); obowigzek ten wykracza poza materi¢ okreslong w przepisie art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (vide: wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II SA/Bd 625/12);

. utrzymywanie odlogowych nieruchomosci rolnych —w stanie ugoru czarnego lub
zajetego, usuwanie suchych drzew i krzewow — jezeli ich wiek przekracza 10 lat;
utrzymywanie rowdéw melioracyjnych w stanie droznosSci a skarp nasypéw wzdluz
ciggéw komunikacyjnych w stanie wykoszenia, utrzymanie czystoSci na przystankach,
w przepustach, przejsciach, torowiskach, pod mostami (§ 7 pkt 18-21 Regulaminu);
natozone obowiazki nie mieszcza si¢ w katalogu wymagan zwigzanych z utrzymaniem
czystosci na terenie nieruchomoscei (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia
2007 r. sygn. akt II SA/Op 650/06);

utrzymywanie laséw w stanie zgodnym z planami zarzqdzania; utrzymywanie w stanie
wolnym od zasmiecenia wdd powierzchniowych i ich najblizszego otoczenia (§ 7 pkt
22,23 Regulaminu); zakaz zanieczyszczania wynika bezposrednio z art. 8 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a w zakresie zanieczyszczania lasow takze z art.
162 Kodeksu wykroczen;

usuwanie bez zbednej zwloki z terenu nieruchomosci odpadoéw rozbidrkowych i

budowlanych w zwigzku z prowadzong budowq, rozbiorkg Iub remontem (§ 7 pkt 24
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10.

11.

12.

Regulaminu); zwigzane z odpadami obowigzki podmiotéw $wiadczacych ustugi w
zakresie budowy, rozbidrki i remontu obiektow (wytworcow odpadéw w rozumieniu
ustawy o odpadach - vide art. 3 pkt 22 tej ustawy), zawiera ustawa o odpadach, zatem
Rada nie moze bez ustawowego upowaznienia przerzuca¢ wszystkich obowigzkow
zwigzanych z usuwaniem z terenu nieruchomosci materiatu rozbidorkowego 1 resztek
materialow budowlanych, powstalych w wyniku remontu imodernizacji lokali i
budynkow, na wlascicieli nieruchomosci;

Uprzqtanie, z terenu nieruchomosci wrakéw pojazdéw mechanicznych - zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji (§ 7 pkt 27 Regulaminu); obowiazek usuwania wrakéw pojazdow
mechanicznych wynika bezposrednio z art. 18 ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.),
a zatem nie moze by¢ przedmiotem regulaminu;

coroczng wymiane piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie
dostepnych (§ 7 pkt 29 Regulaminu); nalozony obowiazek nie stanowi materii
regulaminu (vide: wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu
485/08).

ustalony w § 7 pkt 31 Regulaminu wymaganie (' umieszczanie na terenach publicznie
dostepnych ( parki, targowiska, plac zabaw itp.) regulaminéw korzystania z nich nie
znajduje oparcia w przepisach ustawy, natomiast wynika wprost z przepisow
szczegolnych uprawniajacych rade gminy do okreflania zasad i trybu korzystania z
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

ustalone w § 7 pkt.8 i pkt.28 regulaminu wymagania ( oddzielne gromadzenie przez
wiascicieli nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosé rolniczo-hodowlang Sciekéw
bytowych oraz gnojéwki i gnojowicy, jak i postgpowanie z obornikiem i plynnymi
odchodami zwierzecymi ) — nie znajduja oparcia w przepisach ustawy, a regulowane s3
jak wskazuje sama Rada Gminy w ustawie o nawozach i nawozeniu.

W § 8 pkt 1 Regulaminu zakaz spalania odpadéw komunalnych w miejscach do tego
nie przeznaczonych (w pojemnikach na terenie otwartym, kottach i paleniskach)
dopuszczenie spalania niektérych odpadéw z drewna i galezi - zakazy te wynikaja
bowiem z art. 8 i art. 13 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pdzn.
zm.) w art. 124 wprowadzita zakaz wypalania tak, pastwisk, nieuzytkéw, rowow,
pasow przydroznych, szlakéw kolejowych oraz trzcinowisk i szuwardw, a w art. 131
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13.

14.

wprowadzila sankcje za tamanie tego zakazu. Zagadnienie wypalania traw reguluje
réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terendw (Dz.U. Nr 109, poz. 719).

W § 8 pkt 4 Regulaminu zabroniono niszczenia matej architektury, urzqdzen do
zbierania odpaddw, miejsc przeznaczonych na reklamy i ogloszenia, elementow
infrastruktury, wiat, przystankéw itp. W tym zakresie mie¢ nalezy na uwadze, ze
zakaz takiego zachowania wynika z przepisow art. 143 i 144 Kodeksu wykroczen.

Z kolei zakazy uregulowane w § 8 pkt 3,5 i 6 Regulaminu (umieszczania na pniach
drzew afiszy, reklam, nekrologdéw, ogloszeh itp., kolportowania ulotek, materialéw
reklamowych wydawnictw bez zgody wlasciciela nieruchomosci, zarzgdcy drogi,
terenu,, malowania np. graffitti poza wyznaczonymi do tego Scianami) - zawierajg si¢
w zakresie przedmiotowym przepisu art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry okresla:
kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nie przeznaczonym ogloszenie, plakat,
afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym
miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze, ograniczenia

wolnosci albo grzywny.

15. W § 8 pkt 8 Regulaminu (zabrania si¢ wprowadzania pséw na tereny przeznaczone

16.

dla zabaw dzieci i uprawiania sportu), wykracza poza upowaznienie ustawowe,
albowiem ustawodawca nie upowaznia rady gminy do sformulowania zakazu
wprowadzania pséw na okre$lone tereny, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze
zwierzetami domowymi w taki sposéb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byl uciazliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom
(vide: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt I OSK 2058/11).

Rowniez zawarty w § 8 pkt 9 Regulaminu zakaz zakopywania odpadéw oraz padtych
zwierzqr przekracza delegacje ustawowg. Ustawa o utrzymaniu czystosei i porzadku
nie definiuje pojecia zwlok zwierz¢cych. Definicja taka zawarta jest w ustawie z dnia
11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz.U. z 2008 . Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 26 tej
ustawy przez zwloki zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzgta padle lub zabite w celu
innym niz spozycie przez ludzi. Odpadéw zwiok zwierzecych dotyczy rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 roku
ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia

zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Art. 2 ust. 3 pkt 6 ustawy o
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17.

18.

odpadach stanowi, ze przepisy ustawy o odpadach nie naruszaja postanowien
wskazanego rozporzadzenia wspdlnotowego, ktore stosuje sie bezposrednio i przepisy
prawa krajowego nie mogg by¢ z nim sprzeczne. Szczegotowy sposob postgpowania
ze zwlokami zwierzgcymi w przypadku zagrozenia epidemig reguluje natomiast
ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ wprowadzone w § 8 pkt 10, 12 i 13
Regulaminu zakazy indywidualnego pozbywania si¢ odpadow stalych oraz
oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych- szczegdlnie w miejsca do tego nie
przeznaczone, wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu
stacjami zlewnymi, gromadzenia odpaddw, nieczystosci cieklych bgdz wod opadowych
splywajgcych z powierzchni dachdéw, podjazdow itp. — w nieczynnych studniach
kopanych. Zakaz tworzenia lub korzystania z nielegalnych skladowisk odpadoéw
wynika z art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a w zakresie
zanieczyszczania lasow takze z art. 162 Kodeksu wykroczen (vide: wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt. I SA/Bd 625/12). Wskaza¢ nalezy,
ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.) zawiera regulacje dotyczaca wprowadzania $ciekow do
wod lub do ziemi, zatem okreslenie obowigzkéw w zakresie gromadzenia i usuwania
nieczystodci, analogicznie do sposobu przewidzianego dla $ciekéw, stanowi
rozszerzenie postanowien ustawowych i tym samym przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego. Zakazy dotyczace odprowadzania $ciekéw wynikajg takze
z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn zm.),
w szczegolnoscei jej art. 39.

Ponadto, w § 19 ust.1 pkt.2 i 3 Regulaminu Rada Gminy okreslita obowigzki 0s6b
utrzymujacych psy, takie jak: szczepienia raz w roku pséw, w wieku ponad dwoch
miesiecy przeciwko wsciekliznie i okazywaniu na zqdanie 0s0b uprawnionych
zaswiadczenia o przeprowadzonym szczepieniu; wyposazenia psa w obroze, a w
przypadku ras pséw uznanych za agresywne — w kaganiec. Jednakze obowiazki te
wynikaja z odrebnych aktéw prawnych rangi ustawowej. Kwestig poddawania psow
szczepieniom ochronnym reguluje ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. W art. 56 ust. 1 i ust. 2 wymienionej ustawy
zamieszczono obowiazek poddawania pséw w wieku powyzej 3 miesigca raz na 12
miesiecy szczepieniu przeciwko wsciekliznie. Z kolei wymog wyposazenia psa W
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obroze czy kaganiec mozna wywies¢ z ustawy o ochronie zwierzat i art.77 Kodeksu
wykroczen. Oznacza to, Ze nie jest to materia regulowana prawem miejscowym.

19.W § 19 ust.2 pkt 3 Regulaminu ustalono, iz osoby utrzymujace psy i zwierzgta
domowe s3 zobowiazane do niewprowadzania zwierzqt domowych na tereny
przeznaczone na place gier i zabaw , piaskownice dla dzieci. Z przepisu art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencj¢ do
szczegblowego okreSlenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe w
taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wsp6lnego uzytku
nie byl ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam oso6b oraz nie
spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach
rady sformutowanie catkowitego zakazu prowadzania wszelkich zwierzat domowych
na okreslone tereny i do okreslonych miejsc (vide: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012
r. sygn. akt II OSK 2012/12).

Okoliczno$é, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajac
przedmiotowag uchwale i okreslajagc szczegdlowe postanowienia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Kowala nie moze wykracza¢ poza granice
upowaznienia okre§lone w art. 4 ust. 2 ustawy. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
ajako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekraczaé¢ zakresu
upowaznienia.

W Swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXII1/139/2012 Rady
Gminy Kowala z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Kowala w cze¢$ci wskazanej w petitum niniejszego rozstrzygniecia

nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie Gminy przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci

objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.




