Warszawa, /{U stycznia 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131. 1042012.8B

Rada Gminy Celestynow
ul. Regucka 3
05-430 Celestynow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
1 Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420; Nr 157, poz. 124, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢
§ 7 ust. 315 oraz § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaly Nr 220/12 Rady Gminy Celestynow
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Celestynowie.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 220/12 Rada Gminy Celestynéw zatwierdzila Statut Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Celestynowie. Jako podstawe prawna uchwaty
Rada wskazata art. 42 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654 z pézn. zm.) oraz 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej ustala, ze ustré] podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbioreg, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania
okresla statut. W statucie okresla sie m.in. organy i strukture organizacyjna podmiotu,
zadania, czas trwania kadencji i okoliczno$ci odwolania cztonkow rady spotecznej przed
uptywem kadencji. W § 7 ust. 1 i 2 Statutu Rada wskazala komérki organizacyjno-
podstawowe wchodzace w skiad Zakladu, ustalajac w ust. 3, ze szczegbtowy strukture tych



komorek, a takze zakres ich dziataf, okresla Kierownik Zaktadu w Regulaminie
Organizacyjnym SPZOZ, zatwierdzanym przez Rade Spoteczna. Rowniez w § 7 ust. 5 Statutu
Rada uchwalita, ze organizacje i porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych okresla
Kierownik Zakladu Regulaminie Organizacyjnym, zatwierdzanym przez Rade Spoteczna.
Tre$é § 7 ust. 31 5 oraz § 10 ust. 2 zalacznika do uchwaly jest niezgodna z art. 48 ust. 2
" ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej do dziatan rady
spotecznej nalezy przedstawianie kierownikowi zaktadu wnioskéw i opinii w sprawach
dotyczacych m.in. regulaminu organizacyjnego, a nie jego zatwierdzanie. Statut podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbiorca nie moze odmiennie regulowa¢ spraw jednoznacznie
unormowanych w ustawie. Statut ma charakter wewnetrznego aktu normatywnego,
a w przypadku publicznego podmiotu leczniczego ma pewne cechy dokumentu
publicznoprawnego. Jako akt prawny niemajacy cech powszechnego obowigzywania nie moze
naklada¢  pozaustawowych obowiazkéw ani tez nadawa¢ nowych uprawnien
$wiadczeniobiorcom badz tez pracownikom tego podmiotu.

Przedmiot regulacji omawianego przepisu zostal przez ustawodawce okreslony
w sposdb ogolny (art. 42 ust. 1), a takze opisowy, przez wskazanie przykladow spraw
podlegajacych regulacji (art. 42 ust. 2). Podstawowym przedmiotem regulacji jest ustroj
zakladu, a wiec wewnetrzna struktura organizacyjna. "Inne sprawy dotyczace funkcjonowania"
zakladu dotyczy¢ moga trybu i sposobu wewnetrznego postgpowania w zakladzie. Nalezy
wszak pamigtaé, iz z postanowien art. 23-24 ustawy wynika, ze m.in. organizacj¢ i porzadek
procesu udzielania $wiadczefi zdrowotnych w podmiocie leczniczym okresla regulamin
organizacyjny. W art. 42 ust. 2 przedstawiono katalog spraw, ktére powinny by¢ szczegotowo
uregulowane w statucie, a ze wzgledu na nieuzycie sformulowania "w szczegdlnosci" jest to
katalog zamknigty.

Wymieniono w nim m.in. cele i zadania zaktadu, chociaz granica migdzy tymi
pojeciami jest plynna. Zadania moga by¢ opisywane przez okreslenie poszczegdlnych
rodzajow $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot. Okreslenie organdéw podmiotu
i struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa podmiotu ma bardzo istotne konsekwencje dla
danej jednostki, a zwlaszcza dla jej struktury, kazda bowiem zmiana struktury organizacyjnej,
ktéra jest przedmiotem regulacji statutowej, bedzie wymagaé przeprowadzenia odpowiednich
procedur rejestrowych.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 220/12 Rady Gminy
Celestynéow z dnia 6 grudnia 2012 r. w czgsci objetej rozstrzygnigciem, jako niezgodne]
Z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie
objetym rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.
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