WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 2% listopada 2012r.

LEX.0.4131.10.1.2012.LP

Rada Gminy Swiercze
ul. Pultl}ska 47
06-150 Swiercze

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
7171 Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012r. poz. 567)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Swiercze Nr 109/XIX/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci potozonej w miejscowosci Klukéwek oznaczonej
nr 250/2 stanowiqcej wlasnosé gminy Swiercze w czegsci § 1 dotyczacej stéw ,,w drodze
przetargu nieograniczonego”.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2012r. Rada Gminy Swiercze podjeta uchwate
Nr 109/XIX/2012 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci polozonej
w miejscowosci Klukéwek oznaczonej nr 250/2 stanowiqcej wlasnosé gminy Swiercze.

Uchwala powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 2 listopada 2012r.

Jako podstawe prawng Rada Gminy okreslila art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Swiercze wyrazila zgode na zbycie
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Klukowek w drodze przetargu nieograniczonego.

Zdaniem organu nadzoru okre$lenie przez Rad¢ Gminy typu przetargu stanowi
wykroczenie poza upowaznienie okreslone w art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. a ustawy
0 samorzqdzie gminnym oraz stanowi ingerencje w zakres kompetencji organu
wykonawczego (Wojta Gminy) okreslony w art. 30 ust. 2 punkt 2 w/w ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Art. 169 Konstytucji okresla podziat organéw jednostek samorzadu terytorialnego na



stanowigce 1 wykonawcze. Powyzsza zasade realizuje m. in. art. 30 ust. 1 i ust. 2 punkt
2 ustawy o samorzqdzie gminnym przewidujacy, iz woéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje uchwaty rady gminy (miasta) oraz okresla sposéb wykonania uchwal. Art. 18 ust.
2 punkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 punkt 3 stanowig natomiast kluczowe normy wyznaczajace
podzial kompetencji pomigdzy organ stanowiacy i wykonawczy gminy w zakresie
gospodarowania mieniem komunalnym. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004r.: Art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g
uprawniajgcy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majqtkowych gminy
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu ustanawia wyjgtki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiqcej, iz to wdjt gminy gospodaruje mieniem
komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem, ktory
musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy (Il SA 3144/03). Nalezy zauwazyé, iz w przypadku braku uchwaty
dotyczgcej zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania
I wynajmowania art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. a przyznaje radzie gminy jedynie kompetencje do
wyrazenia zgody dotyczgcej wyzej wymienionych czynnosci. Jak stwierdza Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2007r. odnoszacym si¢ do
uchwaty rady gminy przeznaczajgcej do sprzedazy dziatke w formie przetargu ograniczonego:
0 ile rada gminy ma podejmowac¢ uchwaly o wyrazeniu zgody na czynno$é wéjta, to do takiej
tresci powinna si¢ taka uchwata ograniczaé (I SA/Wr 405/07, por. rdwniez wyroki WSA we
Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2007r. II SA/Wr 35/07 i z dnia 31 stycznia 2008r.
IT SA/Wr 554/07).

Okreslenie w uchwale Nr 109/XIX/2012 typu przetargu stanowi tym samym
naruszenie art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 punkt 3 ustawy o samorzqgdzie
gminnym, ktére to naruszenie w ocenie organu nadzoru posiada charakter istotny, co oznacza
sprzecznos¢ przedmiotowej uchwaty z prawem skutkujacg stwierdzeniem jej niewaznosci
w zakresie wyzej okreslonym.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekt jak
w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala




