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Warszawa, dnia L

W

,g listopada 2012 r.

Rada
Miasta Pionki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz.887 1 Nr 217, poz.1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr XXIX/223/2012 Rady Miasta Pionki z dnia 12 pazdziernika 2012 r. w
sprawie: okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie lub radg dzialalnosci pozytku publicznego, projektow aktow prawa

miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowe;j.



Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXIX/223/2012 Rada Miasta Pionki przyjela w regulaminie
stanowigcym zalgcznik do uchwaly szczegdétowy sposob konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub rada dziatalnosci pozytku publicznego, projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowej. W § 3
wprowadzono zapis, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia. Uchwala zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 pazdziernika 2012 roku.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada wskazata art. 5a ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 5 ust.5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm ).
Wskazany w podstawie prawnej art. 5 ust. 5 cyt. wyzej ustawy zobowigzuje m.in. rady gmin
do okreslenia w drodze uchwatly, sposobu konsultacji projektow aktéw prawa miejscowego z
radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami lub organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, tj. osobami prawnymi i
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jednostkami organizacyjnymi dzialajgcymi
na podstawie przepisoOw stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dzialalno$ci pozytku publicznego, stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego
spoldzielniami socjalnymi, spdtkami akcyjnymi i spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscig
oraz klubami sportowymi bedacymi spotkami dzialajagcymi na podstawie przepisow ustawy z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej ( Dz. U. z 2007 r. nr 226, poz. 1675 ze zm.).

Uchwaty dotyczace sposobu konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy majg
charakter prawa miejscowego, gdyz spelniajg kryteria charakteryzujace takie akty —
podejmowane s3 na podstawie upowaznienia ustawowego i odnosza sie do praw i
obowigzkow wszystkich cztonkéw wspolnoty samorzadowej. To z kolei implikuje sposéb
wejscia takich uchwat w zycie.

Zgodnie bowiem z art. 40 i 42 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata stanowigca akt
prawa miejscowego winna by¢ ogloszona w trybie wskazanym w ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( Dz. U. z

2010 r. Nr 17 poz. 95). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego stanowione



przez organy gminy oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zasada jest, ze akty
prawa miejscowego wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich opublikowania, cho¢
ustawa przewiduje mozliwo$¢ wejscia w zycie takich aktow w terminie krotszym niz 14 dni,
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie — dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Kwestionowana uchwala zawiera unormowanie, zgodnie z ktéorym wchodzi ona w
zycie z dniem podjecia, a wigc niezgodnie z zasadami wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego. Stanowi to istotne naruszenie art.4 ust.l ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze obrocie prawnym pozostaje uchwata Nr XV/148/2011
Rady Miasta Pionki z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie ,,okreslenia szczegélowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub rada dziatalnosci pozytku
publicznego, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich
dziatalnosci statutowej”, gdyz uchwata bedaca przedmiotem rozstrzygniecia nie zawiera
przepisow derogacyjnych. Zatem Rada Miejska winna zdecydowaé, ktéra uchwala ma
obowigzywaé, tym bardziej, ze Zalgczniki do uchwal bedace Regulaminem konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub rada dziatalnosci pozytku publicznego,
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowe;.
zroku 2011 i z roku 2012 sg identyczne.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Pionkach

w zakresie § 3 uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie Miasta przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie § 3 uchwaty z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.




