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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 .
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, 2 2008 r., Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134 poz. 777 , Nr 149 poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Burmistrza Wys$mierzyc z dnia 26 marca 2012 roku nr 12/2012 w sprawie

okreslenia stawek optat za sporzadzanie kopii dokumentow lub danych na wniosek strony.



Uzasadnienie

Zarzadzeniem z dnia 26 marca 2012 roku nr 12/2012 w sprawie okreslenia stawek
optat za sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych na wniosek strony Burmistrz ustalit
stawki optat za wykonanie w formie wskazanej we wniosku kopii dokumentéw lub danych
zawierajacych informacje publiczna, ktore nie zostaty uwzglednione na stronie internetowe;
Urzedu Miejskiego w Wys$mierzycach oraz stawki za przetworzenie danych w celu
sporzadzenia informacji publicznej wymagajacej wyszukania danych w teczka aktowych

archiwalnych.

Jak podstawe prawng Burmistrz Wysmierzyc wskazat art. 11b, art.33 ust. 1 i 3 ustawy

o samorzadzie gminnym oraz art. 14 1 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W powyzszej sprawie do organu nadzoru wplyneto pismo z dnia 19 kwietnia 2012 r.,
Zarzadu Komitetu Osiedlowego w Wysmierzycach, w ktorym w/wym. podmiot wskazat, iz
ww. zarzadzenie zostalo wydane z naruszeniem prawa, gdyz narusza art. 7 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym dostep do informacji publicznej jest

bezplatny z zastrzezeniem art. 15.

W zwiazku z otrzymanym pismem, organ nadzoru pismem z dnia 17 maja 2012 roku
znak LEX-R.40.65.2012.BM zwrdcit si¢ do Burmistrza Wysmierzyc Pana Wiadystawa
Jasinskiego, z prosbg o przestanie zarzadzenia z dnia 26 marca 2012 roku nr 12/2012 oraz
wyjasnienia okolicznosci zwiazanych z podjeciem ww. zarzadzenia. W odpowiedzi na
powyzsze pismo, Burmistrz Wy$mierzyc przestat do Wojewody Mazowieckiego pismo z dnia
22 maja 2012 roku znak K.0G.1431.20.2012, otrzymane w dniu 24 maja 2012 roku, w

ktérym przedstawit swoje stanowisko w sprawie oraz przestat zadane zarzadzenie.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.), dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z
zastrzezeniem art. 15. Przepis art. 7 ust. 2 u.d.i.p. wprowadza zasade bezptatnego dostepu do
informacji publicznej. Wyjatkiem od wspomnianej zasady jest mozliwo$é pobrania od
wnioskodawcy optaty odpowiadajacej dodatkowym kosztom zwigzanym z wnioskowanym
sposobem udzielenia informacji publicznej lub konieczno$cia przeksztalcenia informacji w

forme¢ wskazang we wniosku (art. 15 u.d.i.p.). Wprowadzenie odplatnosci odnosi sie zatem



jedynie do udostepniania informacji publicznej na wniosek, {j. W sposob okreslony w art. 10
u.d.i.p. Niedopuszczalne jest pobranie optaty w sytuacji, gdy zostang spelnione przestanki
okre$lone w art. 10 ust. 2 u.d.i.p., §j. w przypadku, gdy informacja publiczna, ktora moze by¢
niezwlocznie udostepniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego
wniosku. Zgodnie z pogladem wyrazonym W orzecznictwie prawidtowa realizacja zasady
bezptatnego dostgpu do informacji publicznej oznacza, iz oplaty za jej udostepnienie moga
by¢ pobierane wyltacznie w konkretnych wypadkach za koszty utrwalenia dokumentacji -
vide. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2002 1., sygn. akt II
SA 812/00.

Organ Nadzoru w pemi zgadza si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez D. Frey,
Informacja publiczna musi by¢ bezptatna. Optaty tylko za koszty utrwalania dokumentacji,
"Rzeczpospolita" z dnia 12-13 pazdziernika 2002 1., nr 239, iz w przypadku podjgcia uchwaty
o optatach administracyjnych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
uwzgledni¢, iz za czynnos¢ urzgdowa moze by¢ jedynie uznane dopelnienie czynnosci
przewidzianej w przepisach prawa materialnego przez powolany do tego organ. Za taka
czynno$¢ nie mozne zosta¢ uznane sporzadzenie kserokopii dokumentow udostepnianych
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w trybie ustawowego dostepu do informacji
publicznej. Wynika to ze sformutowanej w art. 7 ust. 2 u.d.i.p. zasady bezplatnego dostepu do
informacji publicznej oraz z faktu, iz zgodnie z art. 12 ust. 2 u.d.i.p. udostgpniajacy
informacje ma obowiazek zapewni¢ mozliwo$¢ jej utrwalenia, a wigc kopiowania, wydruku,
przestania albo przeniesienia na powszechnie stosowany nosnik - vide. uchwata nr
25/51/2002 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w }.0dzi z dnia 11 pazdziernika 2002
r., OSS 2003, nr 1, poz. 32. Takze statuty czy uchwaty organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego nie mogg w sposob generalny (odgorny) wprowadzaé "cennika" za
udostepnianie informacji publicznych, gdyz ewentualne oplaty muszg mie¢ charakter
zindywidualizowany i zaleze¢ od konkretnie poniesionych kosztow — vide. M. Jaskowska,
Dostep do informacji ~ publicznych —w $wietle orzecznictwa Naczelnego — Sqdu

Administracyjnego, Torun 2002, s. 65.

Poniewaz organ nadzoru, w ramach rozpatrywania przedmiotowej sprawy, uznat, iz po
pierwsze Burmistrz Wysmierzyc wydat zarzadzenie nr 12/2012 bez podstawy prawnej, gdyz
zaden przepis prawa nie upowaznia Burmistrza do wprowadzenia cennika za udostepnianie

informacji publicznej, a po drugie ewentualne obciazenie wnioskujacego o udostepnienie



informacji publicznej zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 moze nastapi¢ tylko i wylacznie w
indywidualnej sprawie i kazdorazowo wymaga szczegblowego wyliczenia kosztow
sktadajacych si¢ na oplate, dlatego tez uznat, iz zarzadzenie Burmistrza WysSmierzyc z dnia z
dnia 26 marca 2012 roku nr 12/2012 w sprawie okreslenia stawek optat za sporzadzanie kopii
dokumentéw lub danych na wniosek strony narusza obowiazujacy system prawny, totez

nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Burmistrzowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia

wnoszona za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy

prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.




