WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R4131.1Y 2012.AW
Warszawa, dniag czerwca 2012 r.

Rada Miejska

w Grdjcu

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134 poz. 777 , Nr 149 poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXVII/172/12 Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie

przyjecia statutu zwigzku migdzygminnego pod nazwa ,,Natura”
Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVII/172/12 Rada Miejska w Grdjeu przyjeta statut zwigzku

miedzygminnego pod nazwa ,,Natura”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.



Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2012 roku. Jako
podstawe podjecia uchwaty Rada wskazata art. 67 ust.1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym. Wskazany w podstawie prawnej art. 67 ust.1 i 2 cyt. wyzej ustawy
stanowi o trybie przyjecia statutu przez rady gmin oraz zawiera wyliczenie elementow, jakie
powinien zawiera¢ statut zwigzku miedzygminnego.

Najwazniejszym elementem z punktu wiedzenia celu utworzenia kazdego zwiazku s
jego zadania. Wspélne wykonywanie okreslonego zadania jest powodem oraz celem
utworzenia zwiazku i zarazem przedmiotem jego dzialania. Przekazywane przez gminy
zadania powinny by¢ wiec dokladnie okreslone, aby nie bylo watpliwosci, ze sa to zadania,
ktore zwigzek ma obowigzek wykonadé.

Drugim podstawowym elementem Statutu jest okreslenie kompetencji organow

Zwiazku.

§ 7 Statutu zawiera wyliczenie zadan Zwiazku. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to katalog
zadan niemal calkowicie powtarzajacy zapisy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn.
zm.) — w dalszej czesci rozstrzygnigcia nazywanej ,u.cz.p”’. Do zadan Zwigzku nalezy
zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku i tworzenie
warunkéw niezbednych do ich utrzymania w rozumieniu u.cz.p. Zwigzek ma m.in. objaé
wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gmin — uczestnikéw zwiazku, systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi (§ 7 ust. 2 pkt 3 Statutu).

Wprowadzone w ustawie o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zmiany,
w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r.
Nr 152 poz. 897 z pdzn. zm.) polegajq przede wszystkim na obligatoryjnym przejgciu przez
gminy obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych.
Do obowigzkowych zadan wlasnych gmin, dotyczacych odpadéw komunalnych nalezy
przede wszystkim, z punktu widzenia organu nadzoru, objecie wszystkich mieszkancow
gminy zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych. Podstawa tego
systemu majg by¢ akty prawa miejscowego. Rady gmin sg obowigzane podjac, w terminie 12

miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (do 1 stycznia 2013 r.), uchwaty w sprawie:



1) wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 u.cz.p.), a takze ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1 pkt 2 u.cz.p.);

2) terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 61 u.cz.p.);

3) okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz terminéw i miejsca
sktadania deklaracji (art. 6n ust. 1 u.cz.p.);

4) okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddow,
w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnoscei ilosci odpadéw komunalnych odbieranych
od wlasciciela nieruchomosci, czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego

zbierania odpaddéw komunalnych (art. 6r ust. 3 u.cz.p.).

Ustawodawca przewidziat, ze zwiazki migdzygminne moga przeja¢ zadania wlasne
gmin, co wynika z tresci art. 3 ust. 2a ustawy cyt: ,,W razie wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowiazki
organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wiasciwe organy

tego zwigzku”.

Wobec powyzszego, skoro w § 7 ust. 2 pkt 3 Statutu zapisano, ze do zadan Zwiazku
nalezy ,,objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gmin — uczestnikow
Zwiazku, systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;”, to organ nadzoru odczytuje
taki zapis jako stwierdzenie przejecia przez Zwiazek od gmin — czlonkow Zwiazku
wszystkich zadan, lacznie z obowigzkami prawodawczymi i obowigzkami zwiazanymi
z wykonaniem aktow prawa miejscowego, w tym takze egzekucja naleznosci.

Konsekwencjq tak rozumianego zapisu § 7 ust. 2 pkt 3 Statutu powinno by¢ zdaniem
organu nadzoru szczegoélowe rozpisanie kompetencji Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku

w oparciu o odpowiednie regulacje ustawy u.cz.p.



Tymczasem dalsza tre$¢ Statutu zaprzecza mozliwosci przyjecia, ze rzeczywiscie
Zwiazek obejmuje wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gmin — uczestnikow
Zwigzku, systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

I tak, w § 7 ust. 2 pkt 10 zapisano, ze Zwigzek dokonuje corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami, w tym ,,liczby wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy w imieniu ktorych gminy — uczestnicy Zwigzku powinni
podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy,”.

Dalej, w § 19 ust. 5 pkt 1 zapisano, ze dochodami zwiazku sg m.in. ,,przekazywane
przez gminy — uczestnikow Zwiazku $rodki uzyskane od wlascicieli nieruchomosci
potozonych na terenach gmin — uczestnikow zwiazku z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,”.

W obydwu wskazanych wyzej przypadkach, chociaz podstawowe znaczenie ma drugi
z nich, to gminy, a nie Zwiazek, zostaly obarczone obowiazkami wynikajacymi z ustawy.
Skoro zatem Statut pozostawia gminom obowiazki zwigzane z pozyskiwaniem optat, to
nalezy przyja¢, ze Zwiazek nie przejmuje zadan dotyczacych prawodawstwa gminnego
1 wykonania uchwal. Zatem nie mozna méwi¢ — mimo wyraznego zapisu Statutu - o przejeciu
przez Zwiazek obowigzku stworzenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.cz.p. W takim razie zapis art. 3 ust. 2 a u.cz.p., upowazniajacy,
ale i zobowiazujacy Zwiazek do wykonywania okreslonych w ustawie praw i obowiazkdw
organéw gmin, w tym do uchwalania aktéw prawa miejscowego, zostal w sposob istotny

naruszony.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem organu nadzoru nie ma obowiazku
ustawowego, aby zwigzek miedzygminny przejmowat wszystkie zadania gmin wynikajace
z ustawy. Jedli jednak zwigzek ma przejaé tylko niektére zadania, to powinny one zostaé
wyraznie okreslone w statucie.

Biorac powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza, ze tre$é przedmiotowego
Statutu zawiera wewngtrzne sprzeczno$ci. Konstrukcja Statutu powoduje, Ze ani organy
nadzoru, ani gminy — uczestnicy Zwiazku nie dysponujg precyzyjng informacja, kto i w jakim
zakresie ma wykonywa¢ zadania ustawowe — czy Zwiazek, czy poszczegdlne gminy.
Ta niejasno$é regulacji wynika z okolicznosci, ze Statut nie okresla w ogdle zadan organow
Zwigzku w odniesieniu do zapisow ustawy, ograniczajac si¢ do ogdlnych sformulowan
o charakterze kompetencyjnym. Taki stan rzeczy nie jest dopuszczalny ze wzgledu na zapis

art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — Statut ma okresla¢ organy zwigzku, ich



strukture, zakres i tryb dziatania. W omawianej sprawie, ze wzgledu na wyjatkowo
rozbudowang strukture zadafh samorzadu wynikajaca z u.cz.p., zadania ustawowe gmin
powinny by¢ przypisane organom Zwiazku w tresci Statutu. Zatem omawiana regulacja

razaco narusza wskazany przepis art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieokre$lenie konkretnych zadan Zwiazku przejawia si¢ przyktadowo w braku
odniesienia w przedmiotowym Statucie do obowiazku wynikajacego z art. 9q u.cz.p.: Wajt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany do sporzadzania rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest
przekazywane marszatkowi wojewodztwa 1 wojewodzkiemu  inspektorowi  ochrony
érodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy. Zatem, kto
ma sporzadzi¢ i przekazaé sprawozdanie w omawianym przypadku — poszczegdlne gminy czy
Zarzad Zwiazku? Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze niezloZenie sprawozdania wywotuje
okreslone konsekwencje, w tym finansowe (art. 9z u.cz.p.).

W powyzszym kontekscie zwroci¢ nalezy réwniez uwage na zapis art.13 ustawy
zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw, gdzie nalozono na wojtéw, burmistrzéw lub prezydentow miast obowigzek
przeprowadzenia w sposdb zwyczajowo przyjety kampanii informacyjnej na temat praw
i obowiazkéw wilascicieli nieruchomosci, okreslonych w uchwatach, o ktérych mowa
w art. 6k ust. 1, 61, 6n ust.1 i 6r ust. 3 ustawy. Przedstawione w uchwale zapisy, ktore z jedne;
strony przekazuja zadania wlasne zwiazkowi migdzygminnemu, a z drugiej strony nie daja
uprawnien organom zwigzku do ich realizacji, podwazajg zaufanie do organéw wiadzy

i naruszajg prawa obywatelskie.

W zwiazku z powyzszym nalezato wyeliminowa¢ z obrotu prawnego uchwal¢ Rady

Miejskiej w Grojeu w catoscei, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Miejskiej przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa z dniem jego doreczenia.

A K7 OWIECKI



