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1.Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna

Do zadan Wojewody w zakresie rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
wykonywanych przez marszatka wojewddztwa lub starostg, wojewddzkie lub powiatowe urzedy pracy, oraz
inne podmioty, zwane dalej ,.jednostkami kontrolowanymi”. Wydziat Polityki Spotecznej wraz z oddziatami
Delegatur-placowek zamiejscowych w Radomiu, Plocku, Siedlcach, Ciechanowie i Ostrolece kontrolowat

Urzedy Pracy.

Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie:
e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.);
eRozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzonej
przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884);
e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie

szezegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 142, poz. 1160);

1.2 Informacje o przeprowadzonych kontrolach

Inspektorzy Wydzialu Polityki Spolecznej Oddzialu Rynku Pracy przeprowadzili tacznie 78 kontroli
w 37 urzedach pracy. W pordéwnaniu do roku poprzedniego tj. 2010 r. zmniejszyla si¢ liczba kontroli.
W okresie kontrolowanym przeprowadzono 38 kontroli problemowych, 20 uproszczonych,

20 sprawdzajacych, zas w ubiegltym 89 kontroli. T¢ sytuacje przedstawia ponizszy diagram nr 1.
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Z powyzszego diagramu wynika, iz w roku sprawozdawczym nie przeprowadzono zadnej kontroli doraznej,
w poréwnaniu z rokiem ubieglym, w ktorym to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito
przeprowadzenie kontroli w urzedach nadzorowanych przez Wojewode Mazowieckiego. Natomiast ilos¢
kontroli sprawdzajacych zwiekszyta si¢ z uwagi na duza ilo$¢ zalecefi pokontrolnych w 2010
tj. 98 wydanych po kontrolach problemowych dotyczacych przestrzegania przez urzad standardu organizacji

szkolen.

2.Informacje o kontrolowanych jednostkach

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego jest Wojewodzki Urzad Pracy wraz z filiami w Ostrolece,
Siedlcach, Ciechanowie, Radomiu, Plocku wykonujacy zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki
rynku pracy oraz 39 urzedéw pracy, tj. 37 powiatowych urzedéw pracy, Miejski Urzad Pracy w Plocku
i Urzad Pracy m. st. Warszawy. Podstawowymi ustugami rynku pracy realizujacymi przez ww. urzedy sa

m. in.:

o Swiadczenie ustug w ramach posrednictwa pracy,

o Swiadczenie ustug w ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
e Organizowanie szkoleni indywidualnych i grupowych,

e Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Posrednictwo pracy polega gléwnie na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownika. Upowszechnianiu ofert pracy, wspotdziataniu
powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji o mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia
i szkolefi na terenie ich dziatania. Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym
i poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego miejsca zatrudnienia czy tez zawodu. Pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy jest udzielana w ramach klubow pracy dla wszystkich zarejestrowanych,
Dzieki takim klubom osoby bezrobotne moga przygotowaé si¢ do rozmow z potencjalnym pracodawca
poprzez m.in. nauke pisania listow motywacyjnych, szukania ofert pracy czy tez autoprezentacji. Natomiast

organizacja szkolen dla 0s6b bezrobotnych ma na celu zdobycie dodatkowych kwalifikacji zawodowych.

2.1 Dane statystyczne

W styczniu 2011 r. w mazowieckich urzedach pracy bylo zarejestrowanych 31 833 0s6b bezrobotnych
o0 1 810 0sob wiecej niz w grudniu 2010 r. Wigkszo$é noworejestrujacych sig bezrobotnych stanowity osoby
rejestrujace sie po raz kolejny, az 84,8 %. Biorac pod uwage wiek bezrobotnych, najliczniejsza grupe pod

koniec roku kontrolowanego stanowily osoby w wieku 25-34 lata (29,2 % ogo6hu bezrobotnych) i 45-54 lata

o4



(20,6 % z liczby 0s6b bezrobotnych) oraz 18-24 (19,9 %). Natomiast najmniejsza liczb¢ stanowily osoby
w wieku 60-64 lata (tylko 2,4 % ogdtu bezrobotnych). W okresie kontrolowanym wzrosta liczba oséb

bezrobotnych w stosunku do ubieglego. Przedstawia ta sytuacje rysunek nr 1.

[11.2011
12.2010

Rysunek 1: Liczb 0séb bezrobotnych

Z konicem 2010 roku z ewidencji wylaczono 19 775 oséb, z czego:

e 8917 o0s6b podjeto prace,

8 845 nie potwierdzito gotowosci do podjgcia zatrudnienia,

641 0s6b dobrowolnie zrezygnowato ze statusu bezrobotnego,

701 rozpoczglo staz,

430 osoby bez uzasadnionej przyczyny odméwilo przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej

formy pomocy,

221 rozpoczeto szkolenia.

Na koniec grudnia 2010 r. w urzedach pracy bylo 115 079 zarejestrowanych kobiet, co stanowi 48,3 %
ogotu bezrobotnych. Zas mezezyzn 123 262 tj. 51,7 % wszystkich zarejestrowanych. Natomiast na poczatku
roku, tj. w styczniu 2010 bylo zarejestrowanych 241 510 oséb bezrobotnych (zmniejszyta si¢ ilos¢ 0sob
zarejestrowanych). Najwyzszy udzial kobiet bezrobotnych byl w miastach:

e Ostrotgka — 54,3 %,

e Plock — 52,3 %,

e Siedlce —51,2%
oraz w powiatach:

- przasnyskim — 53,6 %,

- ostrowskim — 51,6 %,

- sierpeckim — 51,0 %,

- ostroteckim — 51,8 %,



za$ mezezyzn w powiatach:
- garwolinskim - 57,3 %,

- wolominskim — 55,8 %,

- otwockim — 54,4 %,

- zyrardowskim — 54,1 %,

- przysuskim — 54,4 %.
3.Cel kontroli

Celem przeprowadzonych kontroli w 2011 r. byla ocena realizacji wykonywanych zadan przez jednostki
kontrolowane na podstawie przepisow aktow prawnych oraz przedstawienie wynikow z przeprowadzonych
kontroli z uwagi na ulepszenie pracy, a zarazem wyeliminowanie popetnionych btgdow przez inne podmioty

kontrolowane.
3.1 Tematy kontroli

Podstawa, wyboru tematéw kontroli problemowych bylo przede wszystkim wejscie w zycie z dniem
29.12.2010 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ushug rynku pracy i tym samym uchylenie uprzednio obowiazujacych rozporzadzen oraz
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra z dniem 01.02.2009 r. natozyta
na Wojewode obowiazek kontroli Funduszu Pracy oraz dziatania, ktore byly przedmiotem skarg lub
nieprawidtlowosci wynikajace z innych dziatafi nadzorczych. Zgodnie z tym przeprowadzone kontrole
dotyczyly wykorzystania pfzez powiatowe urzedy pracy srodkéw Funduszu Pracy na organizowanie stazy
w 2010 r. Z uwagi na nie przeprowadzenie w 2010 r. dwoch kontroli problemowych w zakresie
przestrzegania standardu organizacji szkolen oraz wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pracy na
organizowanie szkolefi w 2009 r. powyzsze kontrole przeprowadzono w I kwartale 2011 r. Kontrole zalegle
nie wykazaty zadnych nieprawidtowosci. W zwiazku z tym nie wydano zalecen pokontrolnych. Natomiast
tematem kontroli sprawdzajacych byt zakres sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych wydanych
w 2009 r. 12010 r. po przeprowadzonych kontrolach problemowych. Przedmiotem doraznych byto zbadanie

zasadnosci zarzutow w podniesionych skargach na dziatalnos¢ Urzgdow Pracy.
4. Kontrole problemowe

Inspektorzy wojewodzcy na podstawie udzielonych upowaznien przez Wojewodge Mazowieckiego
kontrolowali urzedy pracy z zakresu organizacji stazy oraz prawidlowosci wykorzystania srodkoéw
Funduszu Pracy przeznaczonych na te forme aktywizacji zawodowej. W 2010 r. urzedy pracy skierowaly do

odbycia stazu na terenie wojewodztwa mazowieckiego 33 122 osoby bezrobotne. Bardzo duzo 0s6b



uzyskato zatrudnienie po obytym stazu, co przyczynilo si¢ do przerwania stazu w powodu podjecia
zatrudnienia u organizatora danego stazu. Niekiedy osoby przerwaly staz z wiasnej winy. W wigkszosci
takich przypadkéw ponosily tego konsekwencje tzn. zwracaly koszty badan lekarskich, ktére byly oplacane

z Funduszu Pracy.

Z analizy efektywnosci i skutecznosci zorganizowanych stazy przez urzgdy pracy w okresie kontrolowanym
wynika ze, jednostki kontrolowane realizowaly zadania wynikajace z przepiséw prawnych skutecznie.
Organizacja stazy miala na celu przede wszystkim pomoc osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia
oraz w niektorych przypadkach pokazania zarysu pracy mlodym absolwentom. Analiz¢ efektywnosci

przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Nazwa Liczba oséb skierowanych | Liczba oséb, Liczba oso6b, ktore Liczba 0s6b,
urzgdu do odbycia stazu w ktére przerwaly staz - ogélem ktére podjely
okresie kontrolowanym — | ukonczyly w wyniku z wlasnej zatrudnienie
ogolem staz podigeta winy po ukonczeniu
pracy
w tym na w tym na stazu
okres do 6 | okres do 12
m-cy m-cy
1 2 3 4 5 6 7 % 7/(2+3)
PUP w 1181 21 478 17 8 2 1,64
Makowie
Mazowieckim
PUP w 3 178 6 2 4 1 0,55
Przasnyszu
PUP w 1190 35 1176 46 48 342 27,91
Ostrolece
PUP w 668 82 618 15 11 97
Ostrowii Maz. 1o
PUP w 202 371 556 10 175 30,54
Sochaczewie
PUP w 366 765 1103 66 L2wtym7z 344 38,90
Wyszkowie przyczyn
organizatora
PUP w 241 9 308 w tym 7 14 113 45,2
. : 106 z 2009
Piasecznie




PUP w 129 71 244/105 z 7 11 110 /29 wtym z 40,5
. . 2009 2009
Legionowie
PUP w 463 11 433 13 11 137 21,5
Missku Maz. 265 22009 122009 122009 3522009
PUP w 265 120 560 3 15 186 48,31
Zyrardowie
PUP w 190 61 228 27 14 152 60,55
Pruszkowie
PUP w 170 139 100 20 8 91 29,44
Nowym
Dworze Maz.
PUP w Btoniu 64 54 152 (94 z 22 3 62 52,54
2009)
UP. m. st 1450 0 1465 0 157 662 45,65
Warszawy
PUP w 146 63 162 19 7 96 45,93
Grodzisku
Maz.
PUP w 161 27 160 6 12 68 36,17
Otwocku
PUP w 62 270 383 14 0 104 31,32
Wolominie
PUP w 131 329 429 8 18 100 21,73
Wegiowie (wtym z (wtym z (wtym z (w tym z2000r. -
2009r. - 255 2010r. - 8 2009r. - 4 5 0s6b; z2010r. -
0séb; z 2010r. 0s6b) osoby; z 95 o0sbb).
- 174 osoby). 2010r. - 14
0s6b)
PUP w 329 51 419 19 22 71 18,68
Losicach (tyim z
2009r. - 248
0s6b)
PUP w 482 1 635 16 8 206 42,65
Siedlcach
(wtym z
2009r. - 399
0s6b)
PUP w 276 6 602 9 10 153
ISDOIC(i(I){Ol:Y X (wtym z (w tym z 2009r. - 2423
i 2009r. - 339 41 0s6b)

0s6b)




PUP w 874 20 895 47 23 413 46,19
Garwolinie (witym 135
osobom
przedtuzono
staz aneksem
do 12.
Miesigcy
PUP w 271 117 339 19 30 247 63,85
Zurominie
PUP w 357 41 381 9 6 97 24,37
Pultusku
PUP w 191 0 187 0 4 112 58,63
Plonsku
PUP w 437 16 391 25 37 185 40,83
Milawie
PUP w 551 33 539 21 24 354 60,61
Ciechanowie
PUP w 398 24 237 13 28 121 28,67
Przysuszy
PUP w 223 232 206 19 12 123 27,03
Kozienicach
PUP w 309 70 371 4 4 83 21,89
Bialobrzegach
PUP w Groéjcu 277 119 166 19 19 216 54,54
PUP w Lipsku 209 82 150 13 10 80 27,49
PUP w 425 169 294 21 11 165 27,77
Szydtowcu
PUP w 180 74 147 7 16 52 20,47
Zwoleniu
PUP w 1944 379 2766 brak danych | brak danych 497
Radomiu *** 21,39
PUP w Plocku 1302 2 1027 122 51 565 43,32
MUP w
Plocku 570 67 662 22 40 371 38,24

**% Kontrolowany Urzad Pracy nie dysponowal danymi dotyczacymi liczby oséb, ktére przerwaly staz z wlasnej winy
oraz liczby 0s6b, ktére przerwaly go z powodu podjecia pracy, gdyz takie dane nie byly wymagane w zadnym

sprawozdaniu.

Do odbycia stazu na okres nie krotszy niz 3 miesiace i nie dtuzszy niz 6 miesigcy, starosta kierowat osoby
bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, tj.:

e bezrobotnych do 25 roku zycia,




e bezrobotnych diugotrwale (bezrobotni pozostajacy w rejestrze powiatowych urzedéw pracy lacznie
przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych), albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo
kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub wyksztalcenia $redniego,

e bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

e bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

e bezrobotnych niepetnosprawnych,

lub do odbycia stazu na okres 12 miesiecy starosta kierowat osoby bezrobotne do 25 roku zycia oraz

osoby, ktére w okresie do 12 miesigcy od ukonczenia szkoly wyzszej nie ukoficzyty 27 lat.

Osoba bezrobotna nie mogta zosta¢ skierowana ponownie do odbycia stazu u tego samego pracodawcy na
tym samym stanowisku, u ktérego odbywata wczeéniej staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub
przygotowanie zawodowe dorostych. Zorganizowanie stazu odbywalo si¢ na ,,wniosek o zawarcie umowy”
organizatora stazu. Do wniosku uprawniony podmiot zataczal kopie dokumentéw poswiadczajacych jego
form¢ prawna — wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub rejestru sadowego, REGON, NIP,
za$wiadczenie z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu z podatkami lub dowody wptaty na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych za ostatnie 3 miesiace; zaswiadczenie z ZUS-u o niezaleganiu z optatami skiadek oraz
program stazu. Po otrzymaniu wniosku organizatora informowano go na pi$mie o sposobie jego rozpatrzenia

(w terminie 30 dni od daty wptywu).

Staz odbywal si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy starosta i organizatorem oraz zgodnie
z ustalonym programem (dotaczanym do umowy). Przed rozpoczeciem stazu, starosta na ogét kierowat
bezrobotnego na badania lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania pracy na
stanowisku przewidzianym w umowie. Bezrobotni podczas trwania stazu mieli swoje obowiazki. Po
otrzymaniu skierowania na staz musieli w wymaganym terminie rozliczy¢ si¢ z niego. Natomiast po
rozpoczeciu stazu dostarczali listg obecnosci w terminie 5 dni od zakonczenia danego miesiaca. Po odbyciu
stazu, organizator wydawal osobie skierowanej na staz w terminie (7 dni) opinig, kt6ra bezrobotny z kolei
przedktadal wraz ze sprawozdaniem ze stazu staroécie w terminie 7 dni od jej otrzymania. Starosta po
zapoznaniu si¢ z trescig tych dokumentéw wydawal za$wiadczenie o odbyciu stazu. W zwiazku z ww.
czynnosciami dotyczacymi organizacji stazu inspektorzy wojewddzcy podezas kontroli sprawdzali
w szczegodlnosci na sprawdzeniu dokumentacji zawiazanej z organizacja stazy dla osob zarejestrowanych
w urzedach pracy. Zweryfikowaniu czy ww. wnioski byly kompletne, zawieraly wszystkie dane zgodne
Z przepisami prawa.

W wyniku czynnosci kontrolnych, tj. w oparciu o przediozona dokumentacj¢ i wyjasnienia ztozone przez

Dyrektorow oraz pracownikéw niektorych urzedéw pracy stwierdzono pewne uchybienia
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i nieprawidtowosci w zakresie realizacji organizowania stazy w postaci, np. niezalaczania do wnioskoéw
o zorganizowanie stazu wymaganych dokumentéw (ZUS DRA), niekompletnego pouczenia bezrobotnych
o konsekwencjach odmowy udziatu czy przerwania stazu zamieszczonych na skierowaniach lub braku we
wnioskach o zorganizowanie stazu wymaganych dokumentéw. W dniu kontroli poprawiono ww. uchybienia
i nieprawidlowosci poprzez przedlozenie do wgladu poprawionych o brakujace dane formularzy.
Natomiast w pozostatych urzedach pracy stwierdzono nieprawidlowosci, ktérych nie mozna bylo

poprawi¢ podczas trwania kontroli. Przedstawia je tabela nr 1.

4.1 Stwierdzone nieprawidlowosci

Tabela nr 1.

Liczba

skontrolowanych Stwierdzone nieprawidlowosci

urzedow
Rodzaj Liczba | %
Powiatowe urzedy pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia | 4 7,55
rejestracji nie przedstawialy propozycji zatrudnienia osobom
bezrobotnym w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (do 25 r.
zycia, powyzej 50 r. zycia oraz osobom ktérzy po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podj¢li zatrudnienia)
Nie * odnotowywano w kartach rejestracyjnych o0séb | 1 1,88
skierowanych na staz dziatan podjgtych wobec nich
Nie przestrzegano warunkéw umowy dotyczacej stazu 2 3,77

37 Nie wydawano decyzji o utracie stypendium osobom | 1 1,88

konczacym staz

Nie wydawano zaswiadczen o ukoficzeniu stazu 1 1,88
Nie przeprowadzano wizytacji u organizatorow stazy 4 7:55
Do umoéw nie zataczano programow stazy 2 3,77
Nie wyplacano stypendium za 1 dzien odbywania stazu 1 1,88
Nie opatrywano data wptywu dostarczanych przez uczestnikow | 6 11,32

stazu list obecnosci.

Okres trwania stazu byt inny niz w programie 2 3517
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w szczegblnosci nieprawidlowego sposobu organizowania stazy w 2011 r. tj. :

do 6 miesiecy od dnia rejestracji,

stazu majacych wplyw na status osoby bezrobotne;j,

Zwrot kosztow dojazdu, do miejsca odbywania stazu nie byl | 5 9,43
przyznawany decyzja administracyjng
Brakowato opinii pracodawcéw i sprawozdan z odbycia stazu | 6 11,32
Brak pisemnej odpowiedzi o sposobie rozpatrzenia wniosku 2 3,77
Nie dokonywano zmian w formie aneksu do umowy stazowej | 3 5,66
Wyplacono stypendium za 1 dzien nienaleznego urlopu 1 1,88
Nie przestrzegano przepisow w przypadku przedlozenia | 1 1,88
wniosku organizatora lub stazysty o rozwigzanie umowy
stazowej
Osoby, ktére przerwaly staz z wlasnej winy, nie zwracaly | 5 9,43
kosztow badan lekarskich oraz przejazdu
Nie wypltacano stypendium za dni wolne udzielone stazyscie 1 1,88
Whioski nie zawieraty wszystkich wymaganych danych 1 1,88
W umowach brakowato dane opiekunéw bezrobotnych 1 1,88
Jeden opiekun byl dla wigkszej ilosci osob bezrobotnych niz | 2 3,77
wymagano w rozporzadzeniu
W umowach brakowalo zgody Dyrektora Urzedu Pracy do | 1 1,88
odbywania stazu w niedziele i §wigta
Razem 53 100
4.2 Wydane zalecenia
W 22 sposréd 37 skontrolowanych jednostkach wydano 53 zalecenia  pokontrolne dotyczace

> w 4 urzedach pracy realizowaé¢ postanowienia art. 50 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy tj. przedstawia¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, w okresie

> w 1 urzedzie pracy w Kkartach rejestracyjnych osob bezrobotnych kierowanych na staz

kazdorazowo dokonywaé adnotacji dotyczacych poszczegblnych etapéw zwiazanych z przebiegiem

> w 2 urzedach pracy przestrzegaé przy zawieraniu uméw z organizatorem stazu postanowiei
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okreslonych w § 5 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu dla bezrobotnych,

» w 1 urzedzie pracy bez zbednej zwloki wydaé decyzje o utracie prawa do stypendium przez
bezrobotnych, ktérzy ukonczyli staz,

» w 1 urzedzie pracy wydaé niezwlocznie zaswiadczenia o odbyciu stazu przez bezrobotnych,

» w 4 urzedach pracy przeprowadzaé wizytacj¢ z przebiegu realizacji uméw u organizatorow stazy,

» w 2 urzedach pracy do umoéw zawartych pomigdzy starosta a organizatorem stazu zalgczac
program stazu,

» w 1 urzedzie pracy dokonaé wyplaty stypendium za 1 dzien odbywania stazu,

» w 6 urzedach pracy potwierdza¢ fakt dostarczenia do urzgdu listy obecnosci podpisywanych
przez bezrobotnych odbywajacych staz,

» w 2 urzedach pracy kierowaé osoby bezrobotne do odbycia stazu na okres wynikajacy
z programu stazu oraz przestrzegac zapis § 1 ust 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegbélowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz. U. 22009 r., Nr 142, poz. 1160),

» w 5 urzedach pracy przyznawaé decyzja administracyjng zwrot kosztéw dojazdu, do miejsca
odbywania stazu i z powrotem do miejsca zamieszkania,

» w 6 urzgdach pracy podja¢ dzialania majace na celu uzupelnienia brakujacych opinii
pracodawcow i sprawozdan, umozliwiajacych wydanie stosownych zaswiadczen o odbyciu stazu,

» w 2 urzedach pracy przestrzegaé obowiazku pisemnego informowania organizatora stazu
0 sposobie rozpatrzenia wniosku,

> w 3 urzedach pracy dokonywaé w formie aneksu do umowy stazowej wszelkich zmian jej
warunkow, a w przypadku przedtuzenia okresu stazu, dostosowywaé program stazu do dalszego okresu
jego trwania,

» w 1 urzedzie pracy wyegzekwowaé zwrot na Fundusz Pracy dokonanej wyplaty stypendium za
1 dzien nienaleznego urlopu,

» w 5 urzedach pracy wymagaé¢ zwrotu kosztow badan lekarskich i kosztéw przejazdu,
w przypadku stazystow ktorzy przerwali staz z wlasnej winy,

> w 1 urzedzie pracy przyznawaé stypendium tylko za dni urlopu udzielone stazyscie zgodnie
z zapisem art. 53 ust. 7a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

» w 1 urzedzie pracy przestrzegaé przepisu § 9 powyzszego rozporzadzenia w przypadku
przedtozenia wniosku organizatora lub stazysty o rozwiazanie umowy stazowej,

> w 1 urzedzie pracy dopilnowaé, aby wnioski sktadane przez organizatoréw zawieraly wszystkie
wymagane przepisami prawa dane,

> w1 urzedzie pracy zamieszcza¢ w umowach dane opiekunéw bezrobotnych,

> w2 urzedach wskazywa¢é 1 opiekuna dla nie wigcej niz 3 bezrobotnych skierowanych na staz,

> w 1 urzedzie pracy zamieszczaé w umowach o zorganizowanie stazu zgody Dyrektora Urzedu do
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odbywania przez bezrobotnego stazu w niedziele i $wieta.

5. Kontrole sprawdzajace.

Przedmiotem kontroli sprawdzajacych w okresie kontrolowanym byt :

e zakres wykonania zalecen pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli problemowych dotyczacych
przestrzegania przez urzad standardu realizowanej ustugi rynku pracy ,,posrednictwo pracy” wydanych
w2009,

e zakres wykonania zalecen pokontrolnych wydanych w 2010 r. z przeprowadzonych kontroli
problemowych dotyczacych przestrzegania przez urzad standardu organizacji szkolen” oraz

wykorzystania srodkow Funduszu Pracy na organizowanie szkolen.

W wyniku czynnodci kontrolnych stwierdzono, iz zalecenia z poprzednio przeprowadzonych kontroli
problemowych nie zostaly wykonane w catosci. W 20 skontrolowanych urzgdach pracy w 19 wykonano
wydane zalecenia pokontrolne. Wydzial Polityki Spotecznej wydatl jedno zalecenie pokontrolne w jednym
urzgdzie dotyczace przestrzegania obowiazku prowadzenia kart rejestracyjnych osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. Nr 262,p0z.2607).

6. Kontrole uproszczone.

Przedmiotem kontroli uproézczonvch byt

o zakres zbadania zasadnosci zarzutéw podniesionych w skargach na dziatalnos¢ Urzed6éw Pracy.

W okresie sprawozdawczym Wydzial Polityki Spolecznej przeprowadzit 20 kontroli uproszczonych
dotyczacych zweryfikowania zasadno$ci zarzutow podniesionych w skargach na dzialalno$é¢ Urzedow
Pracy. W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz 17 skarg zostato uznanych
za bezzasadne, 1 skarge w czesci stwierdzonych uchybien lezacych po stronie Powiatowego Urzgdu Pracy
uznano za zasadna, natomiast w czgéci dotyczacej nie wydania przez Urzad decyzji administracyjnej
w sprawie zwrotu nadptaconego stypendium skarga zostata uznana za bezzasadng oraz w 2 urzgdach wydano
po 1 zaleceniu pokontrolnym, dotyczacym niezawiadamiania strony w przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie oraz prowadzenia rejestru wnioskOw o organizacje prac interwencyjnych, robot publicznych

i stazy w sposdb chronologiczny wedtug dat wptywu.
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7. Podsumowanie

W okresie kontrolowanym tj. 2010 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego do powiatowych urzedow
pracy ztozono 20 744 wnioskéw o zorganizowanie stazu, z czego 15 324 wnioski zaakceptowano, a 5 420
wnioskéw odrzucono.
Najczestszymi powodami niezrealizowania ww. wnioskéw byto:

¢ Brak deklaracji zatrudnienia osoby bezrobotnej po zakonczonym stazu,

e Brak lub ograniczone $rodki finansowe na dzien rozpatrzenia wniosku,

e Wczedniejsze udzielenie wsparcia w postaci przyznanych miejsc stazowych w roku ubieglym,

e Braki formalne wniosku,

e Brak mozliwosci skierowania do odbycia stazu wskazanego we wniosku kandydata,

e Niekiedy miejsce odbywania stazu byto po za obszarem dzialania powiatowego urzgdu pracy,

e Rezygnacja pracodawcy.

W zwiazku z duza liczba zaakceptowanych wnioskow skierowano na staz 33 122 os6b bezrobotnych.

Jednym z gléwnych kryteriow doboru kandydata do odbycia stazu byt wiek do 25 r. zycia.

Inspektorzy wojewddzcy Wydzialu Polityki Spolecznej = Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego
przeprowadzili w 2011 r. kontrole problemowe, sprawdzajace (w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w roku ubieglym), oraz uproszczone. W zwiazku z tym w roku sprawozdawczym przeprowadzono lacznie
78 kontroli w 37 urzedach pracy (w dwdch powiatowych urzedach pracy nie przeprowadzono kontroli
problemowych z uwagi :na absencj¢ pracownika Delegatury Placowki Zamiejscowej w Plocku).
Przedmiotem dziatan inspektor6w wojewodzkich byla przede wszystkim ocena prawidlowosci
wykonywanych zadan przez urzgdy pracy. Biorac pod uwagg rodzaj $wiadczonych ustug osobom
zarejestrowanym w jednostkach kontrolowanych, nalezy stwierdzi¢, iz funkcjonowanie tych jednostek jest
konieczne. Dzigki duzemu wsparciu wzgledem o0séb bezrobotnych, poszukujacych pracy utatwia si¢ im

powr6t na rynek pracy.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono zaréwno nieprawidtowosci jak i uchybienia w realizacji
zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych — ktére wynikaty m.in.
z niewlasciwego stosowania obowigzujacych przepisow prawa. W trakcie przeprowadzonych kontroli
problemowych udzielono szereg wskazéwek pracownikom kontrolowanych jednostek w zakresie
prawidlowego wykonywania zadan, czy tez prowadzenia dokumentacji zgodnie z obowiazujacymi ww.
przepisami prawa. Ustalenia z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przedstawiano kazdorazowo

w protokolach z kontroli. Na podstawie przeprowadzonych kontroli inspektorzy, ocenili sposob
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wykonywania zadan przez urzedy pracy, ktérych priorytetowym celem bylo ograniczenia poziomu

bezrobocia.

Przeprowadzone kontrole przez Wydziat Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego miaty
na celu sprawdzenie sposobu wykonywania zadan i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pracy na
organizacje stazy poprzez analiz¢ przedlozonych dokumentéw oraz dokonanie oceny z punktu widzenia

wymagan obowigzujacego prawa, a takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Na zakonczenie nalezy dodaé, iz celem ww. kontroli nie bylo wylacznie wskazanie bledow lecz zbadanie
rodzaju nieprawidtowosci i uchybien, zeby w przysztosci moc im zapobiegaé. Dzigki instruktazom oraz
pomocy informacyjnej przez inspektoréw wojewddzkich usprawniano pracg urzgdow i tym samym

udoskonalono system administracji.

ZASTEPZD

Wydzial #ol

Opracowat :

Oddziat Rynku Pracy
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