Warszawa, dniaﬁaq/kwietnia 2012 .

LEX-S.4131.10.2012.HL

Rada Gminy
Wilga

ul. Warszawska 38
08 — 470 Wilga

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.

2 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 084,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 1. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
2 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 T. Nr 172,
poz. 1441 { Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 1.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 1. Nr 28, poz. 142
i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 1. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI11/63/2012 Rady Gminy Wilga z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie zasad
i warunkéw wylapywania i {ransportowania bezdomnych zwierzql na terenie Gminy Wilga

oraz o dalszym postepowaniu z nimi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2012 1. Rada Gminy Wilga podjeta uchwale w sprawie zasad
i warunkoéw wylapywania i transportowania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Wilga
oraz o dalszym postgpowaniu z nimi.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 05 kwietnia 2012 1.

Przepisem § 1 przedmiotowej uchwaly, Rada uchwalita zasady i warunki wylapywania

i transportowania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Wilga oraz o dalszym postepowaniu



7z nimi w brzmieniu zalacznika do tej uchwaty a w § 3 postanowiono o wejsciu w zycie
uchwaty po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego. Uznano tym samych, ze uchwata ma charakter prawa miejscowego.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 11 ust. 1 i art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.) oraz § 21 § 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753).

Analizujagc poszczegdlne przepiéy, majace stanowi¢ podstawe prawng rzeczone]
uchwaty, nalezy uzna¢, iz zaden z tych przepisow nie wskazuje rady gminy jako wiasciwej do
dokonania regulacji okre§lonych w zalaczniku do uchwaty.

Oceniajac przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy miec
na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy o samorzadzie gminnym. W tych to bowiem
przepisach ustawodawca wymienit sprawy nalezace do wylacznej wiasciwosci rady gminy,
za$ w pkt 15 niejako poinformowal, ze jezeli w innej ustawie, niz ustawa o samorzadzie
gminnym, stanowienie w okreslonej sprawie zostalo zastrzezone do kompetencji rady gminy,
to sprawa ta nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2
pkt 1-14a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze zatem stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia
przedmiotowe]j uchwaty.

Nastepnym przepisem wskazanym jako podstawa prawna jest przepis art. 11 ust. 1
iart. 11a ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. W przepisie art. 11
ust. 1 ustawodawca okredlit zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie jako zadanie wlasne gmin. Ze wskazanego przepisu art. 11a ust. 1 wynika
obowiazek okreslenia, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Natomiast w art. 1la
ust. 2 ustawodawca okreslit zakres spraw, ktdre powinny by¢ objete tym programem.

Kolejnymi przepisami majacymi stanowi¢ wedtug Rady podstawg prawna dla podjgcia
przedmiotowej uchwaly sg przepisy § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie zasad 1 warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat. Pierwszy
ze wskazanych przepisow dopuszcza, w zaleznosci od tresci uchwaty, podjetej przez rade
gminy, o ktdrej mléwa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
dwa charaktery wylapywania bezdomnych zwierzat: staly lub okresowy. Natomiast drugi

z nich zobowigzuje organ gminy do podania do publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo



przyjety na danym terenie, co najmniej na 21 dni przed planowanym terminem rozpoczgcia
wylapywania zwierzat bezdomnych okreslonych informacji o: 1) terminie ich wylapywania,
2) granicach terenu, na ktérym beda wylapywane, 3) adresie schroniska, z ktérym uzgodniono
umieszczenia zwierzat po wylapaniu, 4) podmiot wykonujacy wytapywanie.

Jezeli zatem uwzgledni sie odestanie, w przepisie § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych
zwierzat do uchwaly, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat oraz przepis
art. 11 ust. 3 zdanie drugie tej ustawy, dopuszczajacy odlawianie bezdomnych zwierzat
wylacznie na podstawie uchwaly, o ktérej mowa w art. 1la, to nalezy uznal,
iz dla prowadzenia odtawiania bezdomnych zwierzat wystarczajacy jest program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci uchwalony na podstawie
art. 1la ust.l ustawy o ochronie zwierzat. To wilasnie w tym programie powinny
by¢ uregulowane wszelkie sprawy zwigzane z odtawianiem bezdomnych zwierzat.

Oceniajac  wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisy,
nie mozna uznaé, iz ustalaja one kompetencje dla rady do okreslenia zasad i warunkow
wylapywania i transportowania bezdomnych zwierzat na terenie gminy oraz o dalszym
postepowaniu z nimi. Przepisy te nie zawieraja takze delegacji do wydania jakiegokolwiek
aktu wykonawczego majacego charakter aktu prawa miejscowego.

Okreslona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zasada legalizmu
nakazuje organom wiadzy publicznej, dziatanie na podstawie i w granicach prawa, co oznacza
nakaz dzialania na wyraznie okres$lonej normie kompetencyjnej a wiec zakaz domniemywania
kompetencji organu wtadzy publicznej.

Naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu z calg pewnoscig stanowi istotne

naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwatly

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.




