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WSTĘP

Ośrodki adopcyjno–opiekuńcze są jednostkami organizacyjnymi systemu pomocy społecznej funkcjonującymi w ramach zadań własnych na poziomie samorządu powiatowego. Działalność Ośrodków opiera się na zasadzie współpracy ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z: powiatowymi centrami pomocy rodzinie, ośrodkami pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, policją oraz fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami kościelnymi – których celem jest pomoc dziecku i rodzinie. Należy podkreślić, że jedynie do wyłącznych kompetencji Ośrodka należy przygotowanie kandydatów na osoby przysposabiające oraz prowadzenie procedur przysposobienia. 

Prowadzenie ośrodka adopcyjno–opiekuńczego następuje po uzyskaniu właściwego wpisu do rejestru ośrodków dokonanego przez wojewodę w oparciu o zapis art. 84 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej. W roku 2009 na terenie województwa mazowieckiego działało 11 ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, z siedzibą w: Ciechanowie, Ostrołęce, Płocku, Radomiu, Siedlcach i Warszawie. W ramach współpracy ośrodki adopcyjno-opiekuńcze obejmowały również zakresem swego działania inne powiaty potrzebujące wsparcia w tym zakresie. 

W województwie mazowieckim działają również trzy ośrodki adopcyjno-opiekuńcze upoważnione do współpracy z licencjonowanymi przez rządy innych państw organizacjami lub ośrodkami adopcyjnymi w zakresie prowadzenia procedury przysposobienia związanej ze zmianą miejsca zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.  
Na podstawie przepisów ustawy o pomocy społecznej Wojewoda Mazowiecki sprawuje nadzór merytoryczny nad prawidłową realizacją zadań przez ośrodki adopcyjno–opiekuńcze, a także prowadzi Rejestr ośrodków adopcyjno – opiekuńczych województwa mazowieckiego. W ramach nadzoru przeprowadzane są w ośrodkach kontrole mające na celu sprawdzenie stopnia realizacji przez nie zadań określonych                      w ustawie i przepisach wykonawczych.
Niniejszy Raport o jakości działania ośrodków adopcyjno–opiekuńczych województwa mazowieckiego w 2009 roku został przygotowany na podstawie danych uzyskanych podczas kontroli przeprowadzonych w ośrodkach adopcyjno–opiekuńczych w 2009 roku, a także informacji zebranych w ramach nadzoru sprawowanego                  nad ośrodkami adopcyjno – opiekuńczymi.
1. REALIZACJA ZADAŃ PRZEZ OŚRODKI ADOPCYJNO– OPIEKUŃCZE

1.1. Prowadzenie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych na podstawie programów szkolenia rodzin zastępczych, o których mowa w art. 77 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy

Działające w województwie mazowieckim ośrodki adopcyjno–opiekuńcze prowadzą dla kandydatów szkolenia na podstawie opracowanych programów przygotowujących osoby do pełnienia funkcji rodziny adopcyjnej, zastępczej lub prowadzenia placówki rodzinnej. Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych prowadzi się według programów szkolenia zatwierdzonych przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Ośrodki adopcyjno–opiekuńcze szkolą kandydatów we własnym zakresie na podstawie programów autorskich lub zatrudniają pracowników posiadających uprawnienia trenerskie do szkolenia według programów licencjonowanych. 


Z uzyskanych od ośrodków adopcyjno-opiekuńczych informacji wynika, 
że w procedurze przygotowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych, można wyróżnić kilka etapów postępowania:
I wstępna rozmowa kandydatów z pracownikami Ośrodka.  Jest to okazja do  poznania oczekiwań, obaw i niepokojów jak również motywów przyjęcia dziecka. Warunki, które muszą spełniać kandydaci na rodzinę zastępczą określa szczegółowo art. 73 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o pomocy społecznej: „Pełnienie funkcji rodziny zastępczej może być powierzone małżonkom lub osobie niepozostającej w związku małżeńskim, jeżeli osoby te spełniają następujące warunki: 
- dają rękojmię należytego wykonywania zadań rodziny zastępczej;
- mają stałe miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
- korzystają z pełni praw cywilnych i obywatelskich;
- nie są lub nie były pozbawione władzy rodzicielskiej, nie są ograniczeni we władzy   rodzicielskiej ani też władza rodzicielska nie została im zawieszona;
- wywiązują się z obowiązku łożenia na utrzymanie osoby najbliższej lub innej osoby, gdy ciąży na nich taki obowiązek z mocy prawa lub orzeczenia sądu;
- nie są chore na chorobę uniemożliwiającą właściwą opiekę nad dzieckiem, co zostało stwierdzone zaświadczeniem lekarskim;
- mają odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz stałe źródło utrzymania;
- uzyskały pozytywną opinię ośrodka pomocy społecznej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania."
Rozpatrując oferty kandydatów do pełnienia funkcji niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodziny zastępczej, bierze się również pod uwagę w szczególności:

- predyspozycje psychofizyczne kandydatów do pełnienia tej funkcji, w zależności od typu rodziny zastępczej;

- umiejętności niezbędne w opiece nad dziećmi o poszczególnych potrzebach;

- doświadczenie w pracy z dziećmi o szczególnych potrzebach;

- informacje pozwalające na ocenę funkcjonowania kandydatów w środowisku lokalnym;

- warunki mieszkaniowe kandydatów pozwalające na przyjęcie dziecka o szczególnych potrzebach.
II złożenia przez kandydatów wymaganych dokumentów potwierdzających spełnienie warunków. 
III diagnoza psychologiczno-pedagogiczna jest to moment kiedy najlepiej poznajemy rodzinę, jej strukturę oraz prawdziwe motywy przyjęcia dziecka. 
IV wizyta w domu kandydatów. Spotkanie w domu to także okazja do poznania 
i rozmowy z pozostałymi członkami rodziny, w tym często z dziećmi biologicznymi kandydatów, których również należy włączyć w proces przygotowawczy.

V rozmowy biograficzne z kandydatami przeprowadzane w celu uzyskania informacji na temat wzorów wyniesionych z domów rodzinnych, rodzaju relacji z rodzicami, życia uczuciowego kandydatów, ich dojrzałości psychicznej, sposobów rozwiązywania konfliktów oraz oczekiwań i obaw związanych z pełnieniem funkcji rodziny zastępczej.
Kandydaci powinni w procesie przygotowawczym nabyć kompetencje w zakresie:  wiedzy o dziecku i stosunku do jego potrzeb, postaw rodzicielskich które implikują określone style wychowania, umiejętności pracy wychowawczej z dzieckiem. 
VI udział kandydatów w szkoleniu, który poprzedza spotkanie w Ośrodku, podczas którego otrzymują oni pakiet  informacyjny przybliżający cele, treść i metody szkolenia. Jest to też okazją do poznania indywidualnych oczekiwań przyszłych uczestników co do szkolenia, po to aby można było przed jego rozpoczęciem dokonać modyfikacji jego treści dostosowując je do potrzeb konkretnej grupy.
W zakresie programowym szkolenia dla kandydatów zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych uwzględnia się zarówno w wymiarze godzin, jak i w doborze problematyki oraz metod szkolenia specyfikę zadań opiekuńczo-wychowawczych dla poszczególnych typów zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych. Zakres programowy szkolenia dla kandydatów do pełnienia funkcji rodzin zastępczych, prowadzenia placówek rodzinnych oraz rodzin zastępczych określony został w § 6 rozporządzenia w sprawie rodzin zastępczych. Kandydaci zobowiązani zostali m.in. do odbycia 10-godzinnego stażu w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastępczej lub całodobowej placówce opiekuńczo-wychowawczej.

1.2. Informacja dotycząca liczby kandydatów zgłoszonych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych 
Tabela nr 1 Liczba kandydatów zgłoszonych, uczestniczących i kończących szkolnie do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych w 2009 roku
	Lp.
	Nazwa Ośrodka

 
	liczba kandydatów zgłoszonych na szkolenie 
	liczba kandydatów  uczestniczących w szkoleniu 
	liczba kandydatów zakwalifikowanych  do rodzinnej opieki zastępczej **

	1.
	OAO w Ciechanowie
	10
	9
	5

	2.
	OAO w Ostrołęce
	17
	11
	4

	3.
	OAO w Płocku
	20
	15
	17

	4.
	OAO w Radomiu
	11 (3 *)
	6 (2*)
	0 
(szkolenie zakończone 
w 2010)

	5.
	KOAO w Radomiu
	  6      
	5
	5

	6.
	POAO w Warszawie
	17 (2 *)
	3 ( 1* )
	3 ( 1*)

	7.
	KOAO w Warszawie
	15
	6
	6 

„Dobrze, że jesteś”

	8.
	OAO TPD w Warszawie
	29
	29
	28

	9.
	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-
	-

	10.
	OROZ „Nasz Dom” 
w Warszawie
	23 (4*)
	11 (1*)
	9 (1*)

	11 
	OAO w Siedlcach
	6 (2*)
	17 (14*)
	11 (11*)

	
	RAZEM
	154 (11*)
	112 (18*)
	82 (13*)


* w tym liczba kandydatów do prowadzenia placówki rodzinnej
** szkolenie zakończone zaświadczeniem kwalifikacyjnym, o którym mowa w § 4 ust 1 pkt 3 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 października 2007 roku zmieniające rozporządzenie w sprawie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych 
Dla porównania przypominamy również informację dotyczącą liczby kandydatów zgłoszonych, uczestniczących i kończących szkolnie do pełnienia funkcji rodziny zastępczej w 2008 roku
Tabela nr 2 Liczba kandydatów zgłoszonych, uczestniczących i kończących szkolnie do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych w 2008 roku

	Lp.
	Nazwa Ośrodka

 
	liczba kandydatów zgłoszonych na szkolenie 
	liczba kandydatów  uczestniczących w szkoleniu 
	liczba kandydatów zakwalifikowanych  do rodzinnej opieki zastępczej

	1.
	OAO w Ciechanowie
	10
	10
	8

	2.
	OAO w Ostrołęce
	20
	12
	2

	3.
	OAO w Płocku
	4
	4
	2

	4.
	OAO w Radomiu
	28
	22
	14

	5.
	KOAO w Radomiu
	         9
	9
	11

	6.
	POAO w Warszawie
	15
	15
	14

	7.
	KOAO w Warszawie
	15
	21
	5

	8.
	OAO TPD w Warszawie
	11
	7
	5

	9.
	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-
	-

	10.
	OROZ „Nasz Dom” 
w Warszawie
	128
	128
	84

	11 
	OAO w Siedlcach
	9
	-
	-

	
	RAZEM
	249
	228
	145


Wnioski:

- nastąpił spadek liczby kandydatów do rodzinnej opieki zastępczej, w porównaniu 
z 2008r. 
- zmniejszyła się liczba kandydatów zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej w porównaniu z 2008r. W roku ubiegłym zgłosiło chęć uczestniczenia 
w szkoleniu 249, uczestniczyło 228, natomiast zakwalifikowanych  zostało 145.

Uzyskanie zaświadczenia kwalifikacyjnego stwierdzającego ukończenie szkolenia dla rodzin zastępczych poprzedzone jest procedurą kwalifikacyjną obejmującą między innymi spotkania z psychologiem i pedagogiem oraz złożenie odpowiednich dokumentów. 

Z analizy powyższych danych wynika, że udział kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej w szkoleniu nie zawsze kończy się uzyskaniem kwalifikacji uprawniającej do starań o powierzenie dziecka. 
1.3. Informacja dotycząca liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych niespokrewnionych i zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem 
Tabela nr 3 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych niespokrewnionych 
i zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem w 2009 roku
	Lp.
	Nazwa Ośrodka

 
	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych, w tym:

	
	
	niespokrewnionych z dzieckiem
	zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem

	
	
	
	wielodzietnych
	specjalistycznych
	o charakterze pogotowia

	1.
	OAO w Ciechanowie
	1
	4
	-
	3

	2.
	OAO w Ostrołęce
	-
	-
	-
	-

	3.
	OAO w Płocku
	7
	21
	3
	29

	4.
	OAO w Radomiu
	1
	-
	-
	-

	5.
	KOAO w Radomiu
	        10
	-
	 -
	-

	6.
	POAO w Warszawie
	-
	-
	-
	-

	7.
	KOAO w Warszawie
	-
	-
	-
	-

	8.
	OAO TPD w Warszawie
	10
	3
	1
	-

	9.
	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-
	-
	-

	10.
	OROZ „Nasz Dom” 
w Warszawie
	14
	-
	-
	-

	11 
	OAO w Siedlcach
	-
	-
	-
	-

	
	RAZEM
	43
	28
	4
	32


Tabela nr  4  Liczba rodzin zastępczych i umieszczonych w nich dzieci w roku 2008 i 2009
	lata
	2008
	2009

	wyszczególnienie
	Liczba rodzin zastępczych
	liczba dzieci umieszczonych 

w rodzinie zastępczej *
	liczba rodzin zastępczych
	liczba dzieci umieszczonych 

w rodzinie zastępczej *

	rodziny zastępcze 

– ogółem 
	4 799
	6 830
	4 680
	6 523

	rodziny spokrewnione z dzieckiem
	4 102
	5 390
	3 956
	5 084

	rodziny niespokrewnione z dzieckiem
	590
	864
	601
	840

	zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem
	107
	575
	122
	614

	w tym:
	wielodzietne
	54
	67
	333
	284

	
	specjalistyczne
	12
	16
	34
	26

	
	o charakterze pogotowia
	41
	40
	247
	265


· liczba wszystkich dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych, nie tylko przyjętych 
w okresie sprawozdawczym  I - XII 2008 i 2009 roku
Wnioski:
- w porównaniu z 2008 rokiem spadła liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, co można uznać za przejaw wywiązywania się powiatowych centrów pomocy rodzinie 
z obowiązku przedkładania sądom informacji o całokształcie sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych i sytuacji ich rodzin naturalnych,

- w dalszych ciągu powstają nowe zawodowe niespokrewnione dzieckiem rodziny zastępcze.
1.4. Informacja o liczbie osób/rodzin zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka 

Tabela nr 5 Liczba osób/rodzin zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka w 2009r.
	nazwa ośrodka adopcyjno–opiekuńczego
	Liczba rodzin zgłaszających gotowość przysposobienia
	Liczba rodzin biorących udział w szkoleniu
	Liczba rodzin zakwalifikowanych do procesu przysposobienia

	OAO w Ciechanowie
	32
	29
	19

	OAO w Ostrołęce
	22
	9
	10

	OAO w Płocku
	
	14
	10

	OAO w Radomiu
	45
	34
	9

	KOAO w Radomiu
	46
	32
	32

	OAO w Siedlcach
	27
	39
	16

	POAO w Warszawie
	72
	12
	11

	KOAO w Warszawie
	163
	186
	78

	OAO TPD w Warszawie
	80
	140
	60

	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-
	-

	OROZ „Nasz Dom”  w Warszawie
	191
	141
	133

	Razem
	678
	636
	378


1.5. Wojewódzki bank danych
Stosownie do § 9 rozporządzenia w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, po zakwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, dane dziecka umieszcza się 
w prowadzonym przez ośrodek, wyznaczony przez wojewodę, na podstawie art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, banku danych o dzieciach oczekujących na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz o rodzinach zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka, zwanym dalej "wojewódzkim bankiem danych".

Ośrodkiem, który zgodnie z art. 22 pkt 6) ustawy o pomocy społecznej prowadzi na terenie województwa mazowieckiego wojewódzki bank danych o dzieciach oczekujących na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub rodziny adopcyjnej, jest Publiczny Ośrodek Adopcyjno–Opiekuńczy 
w Warszawie. 

W 2009 roku do wojewódzkiego banku danych zostało zgłoszonych ogółem 294 dzieci, 
z czego:

· 241 dzieci miało uregulowaną sytuację prawną,

· 53 dzieci miało nieuregulowaną sytuację prawną.

Dane dotyczące dzieci zgłoszonych do wojewódzkiego banku danych w 2009 roku według jednostek zgłaszający oraz wieku zgłaszanych dzieci:
Tabela nr 6 Liczba dzieci zgłoszonych do wojewódzkiego banku danych przez poszczególne jednostki  

	O

G

Ó

Ł

E

M
	liczba zgłoszeń z jednostek

	
	placówki opiekuń – wych.


	Rodzina zastępcza
	PCPR
	OPS
	OAO
	Sąd

	294
	112
	2
	3
	1
	163
	13


Tabela nr 7 Dzieci według wieku zgłoszone do wojewódzkiego banku danych 

	O

G

Ó

Ł

E

M
	liczba zgłoszeń według wieku

	
	Do 3 miesiąca życia


	3m. – 6m.


	6m. – 1 roku


	1 – 3 lat


	3 – 6 lat 
	6 – 10 lat
	10 – 13 lat
	Powyżej 13 lat

	294
	52
	32
	24
	35
	37
	50
	40
	24


Dane wskazują, że w 2009 roku nastąpił spadek zgłoszeń dzieci do poszukiwania zastępczego środowiska rodzinnego w porównaniu z latami ubiegłymi (w 2007 roku było 333 zgłoszonych dzieci, a w 2008 - 312). Nastąpił natomiast wzrost zgłoszeń dzieci przez placówki opiekuńczo–wychowawcze w porównaniu z latami poprzednimi (w 2007 roku – 109 zgłoszeń, w 2008 - 102). Jednocześnie, jak wynika z ww. zestawienia, największa liczba kart dzieci przekazanych do wojewódzkiego banku danych dotyczyła dzieci między 6 – 10 rokiem życia, jednak następuje ciągły spadek liczby zgłoszeń (w 2007 roku – 62, w 2008 - 59).
1.6. Informacja dotycząca adopcji przeprowadzonych przez ośrodki adopcyjno–opiekuńcze w województwie mazowieckim 
1.6.1. Dobór rodziny przysposabiającej właściwej ze względu na potrzeby dziecka


Stosownie do zapisu art. 83 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej przygotowanie kandydatów na osoby przysposabiające oraz prowadzenie procedur przysposobienia należy do wyłącznych kompetencji ośrodka adopcyjno-opiekuńczego. 

Ośrodek kwalifikuje do przysposobienia dzieci zgłoszone przez matki biologiczne, szpitale i inne zakłady opieki zdrowotnej, placówki opiekuńczo-wychowawcze, ośrodki pomocy społecznej, inne instytucje i osoby, które powzięły informację o takim dziecku.
Kwalifikacja dziecka do przysposobienia obejmuje:

1) ustalenie sytuacji prawnej dziecka oraz jego rodzeństwa;

2) dokonywana przez psychologa ocenę stopnia możliwości nawiązania przez dziecko więzi emocjonalnej w nowej rodzinie;

3) określenia specyfiki potrzeb dziecka w kontekście prawidłowego doboru rodziny.

Ośrodek sporządza dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozę psychologiczną i pedagogiczną oraz gromadzi informacje o stanie zdrowia dziecka.

Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia oraz sporządzaniu diagnozy dziecka ośrodek współpracuje w szczególności z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, zakładami opieki zdrowotnej, placówkami oświatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami opiekuńczymi oraz z policją.

Dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia ośrodek poszukuje rodzin zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka w ciągu 1 miesiąca od dnia zakwalifikowania dziecka do przysposobienia.

Jednak w przypadku:
- gdy ośrodek kwalifikujący dziecko do przysposobienia nie pozyska rodziny przysposabiającej w ciągu 1 miesiąca, przekazuje do wojewódzkiego banku danych 
w ciągu 7 dni od upływu tego terminu informacje o dziecku zakwalifikowanym do przysposobienia,
- wojewódzki bank danych, w terminie 7 dni od otrzymania informacji, przekazuje informacje o dziecku zakwalifikowanym do przysposobienia do ośrodków adopcyjno-opiekuńczych na terenie województwa oraz do wojewódzkich banków danych prowadzonych przez ośrodki w innych województwach,
- gdy w terminie 2 miesięcy od dnia przyjęcia informacji o dziecku przez wojewódzkie banki danych nie pozyskano dla dziecka rodziny zgłaszającej gotowość jego przysposobienia, ośrodki prowadzące wojewódzkie banki danych przekazują 
w ciągu 7 dni od upływu tego terminu informacje o dziecku do centralnego banku danych o dzieciach oczekujących na przysposobienie, którym nie można zapewnić opieki w rodzinie przysposabiającej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Centralny bank danych o dzieciach oczekujących  na przysposobienie, którym nie można zapewnić opieki w rodzinie przysposabiającej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej prowadzi Publiczny Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy z siedzibą w Warszawie
Tabela nr 8 Liczba adopcji krajowych przeprowadzonych przez ośrodki adopcyjno–opiekuńcze w województwie mazowieckim w 2008 i 2009 roku
	nazwa ośrodka 
adopcyjno–opiekuńczego
	Liczba przeprowadzonych adopcji krajowych 
w 2008 roku
	Liczba przeprowadzonych adopcji krajowych 
w 2009 roku


	
	liczba rodzin
	liczba dzieci
	liczba rodzin
	liczba dzieci

	OAO w Ciechanowie
	21
	23
	15
	16

	OAO w Ostrołęce
	10
	10
	9
	11

	OAO w Płocku
	6
	6
	9
	13

	OAO w Radomiu
	17
	19
	10
	11

	KOAO w Radomiu
	22
	26
	29
	40

	OAO w Siedlcach
	12
	13
	16
	19

	POAO w Warszawie
	23
	28
	25
	30

	KOAO w Warszawie
	60
	63
	63
	66

	OAO TPD w Warszawie
	34
	47
	45
	50

	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-
	-
	-

	OROZ „Nasz Dom” w Warszawie
	22
	30
	21
	23

	Razem
	227
	265
	242
	279


Porównując dane przekazane przez Ośrodki, widzimy że w 2009 roku jednostki dokonały doboru właściwej rodziny ze względu na potrzeby dziecka zakończonego adopcją dla większej liczby dzieci. 

1.6.2. Prowadzenie spraw związanych z przeprowadzaniem adopcji zagranicznej
Stosownie do art. 21 Konwencji o Prawach Dziecka przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.
Państwa-Strony uznające i/lub dopuszczające system adopcji zapewnią, aby dobro dziecka było celem najwyższym, i będą:

a) czuwać, aby adopcja dziecka odbywała się tylko z upoważnienia kompetentnych władz, które będą decydować - zgodnie z obowiązującym prawem i postępowaniem oraz na podstawie wszelkich stosownych i wiarygodnych informacji - o tym, że adopcja jest dopuszczalna ze względu na sytuację dziecka w odniesieniu do rodziców, krewnych 
i opiekunów prawnych, oraz - w przypadku gdy jest to wymagane - aby osoby zainteresowane świadomie wyraziły zgodę na adopcję po przeprowadzeniu z nimi niezbędnych konsultacji;

b) traktować adopcję związaną z przeniesieniem dziecka do innego kraju jako zastępczy środek opieki nad dzieckiem, jeżeli nie może być ono umieszczone w rodzinie zastępczej lub adopcyjnej albo nie można mu zapewnić w żaden inny odpowiedni sposób opieki 
w kraju jego pochodzenia;

c) dbać o to, aby dziecko adoptowane do innego kraju miało zabezpieczenie gwarancyjne i poziom życia odpowiednie do tych, które byłyby zapewnione w przypadku adopcji krajowej;

d) podejmować wszelkie właściwe kroki dla zapewnienia, aby w przypadku adopcji do innego kraju osoby w niej zaangażowane nie uzyskały z tego powodu niestosownych korzyści finansowych;

c) sprzyjać osiąganiu celów niniejszego artykułu, tam gdzie jest to stosowne, przez zawieranie dwustronnych lub wielostronnych porozumień lub umów, a także dążyć w ich ramach do zapewnienia, aby umieszczenie dziecka w innym kraju odbywało się za pośrednictwem kompetentnych władz lub organów.

Funkcję organu centralnego ds. adopcji zagranicznych pełni Ministerstwo Pracy 
i Polityki Społecznej, które wydaje zgodę na dalsze postępowanie w procedurze adopcyjnej związanej z umieszczeniem dziecka w rodzinie adopcyjnej poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, wystawioną imiennie na wnioskodawcę, bądź wnioskodawców.
Dziecko może być zakwalifikowane do przysposobienia związanego ze zmianą dotychczasowego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym państwie po wyczerpaniu wszystkich możliwości znalezienia rodziny przysposabiającej na terenie kraju. 
Procedury przysposobienia związane ze zmianą miejsca zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej może przeprowadzać wyłącznie ośrodek upoważniony do współpracy z licencjonowanymi przez rządy innych państw organizacjami lub ośrodkami adopcyjnymi. 
Do tej współpracy zostały upoważnione tylko trzy ośrodki adopcyjno-opiekuńcze. Stosownie do § 3 Rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 5 października 2004 roku w sprawie centralnego banku danych o dzieciach oczekujących na przysposobienie oraz ośrodków adopcyjno–opiekuńczych upoważnionych do współpracy z licencjonowanymi przez rządy innych państw organizacjami lub ośrodkami adopcyjnymi (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2266) do prowadzenia spraw związanych 
z przeprowadzaniem adopcji zagranicznej upoważnione są trzy ośrodki adopcyjno – opiekuńcze z siedzibą w Warszawie:
· Publiczny Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy  przy ul. Nowogrodzkiej 75

· Katolicki Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy przy ul. Grochowskiej 194/ 196

· Krajowy Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy TPD przy ul. Krakowskie Przedmieście 6.
Tabela nr 9 Liczba prowadzonych procedur adopcji zagranicznych przez upoważnione ośrodki adopcyjno-opiekuńcze w 2008 i 2009 roku

	Nazwa ośrodka upoważnionego
	Liczba przeprowadzonych procedur adopcji zagranicznych w 2008 roku
	Liczba przeprowadzonych procedur adopcji zagranicznych w 2009 roku

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

	Publiczny Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Warszawie 
	65
	89
	77
	123

	Katolicki Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Warszawie
	88
	149
	75
	125

	Krajowy Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy TPD w Warszawie
	98
	151
	83
	128

	Razem
	251
	389
	235
	376


Porównując powyższe dane widzimy, że w 2009 roku spadła liczba prowadzonych procedur zakończonych umieszczeniem dziecka w rodzinie adopcyjnej poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Wszystkie trzy ośrodki gwarantują, że procedura przysposobienia jest poprawnie wypełniana. W każdym z wymienionych ośrodków istnieje Komisja do spraw Adopcji Zagranicznych, która dokonuje kwalifikacji potencjalnych rodziców. Jeśli wnioskodawcy rozpoczynają procedurę adopcyjną w innym ośrodku, niż wymienione powyżej, wówczas dokumentacja kandydatów na rodziców adopcyjnych powinna być przesłana do jednego 
z trzech upoważnionych Ośrodków w celu dokonania kwalifikacji. 

Ośrodek nie umożliwia kontaktu z dzieckiem i nie ujawnia o nim informacji przed zakwalifikowaniem dziecka do tego przysposobienia, chyba że przysposobienie ma miejsce między członkami rodziny.

Poniżej przedstawiamy zestawienie przeprowadzonych w 2009 roku procedur przysposobienia związanego ze zmianą miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, z uwzględnieniem wojewódzkich banków danych które dokonały kwalifikacji dziecka do przysposobienia.
Tabela nr 10 Dane uwzględniające liczbę prowadzonych procedur przysposobienia zakończonych umieszczeniem dziecka w rodzinie adopcyjnej poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej z uwzględnieniem zgłoszeń przekazanych przez wojewódzkie banki danych do centralnego banku danych w 2009 roku 
	Lp.
	Wojewódzki bank danych miejsce pochodzenia dziecka - województwo
	Liczba dzieci zgłoszonych do centralnego banku danych)
	Liczba przeprowadzonych procedur adopcji zagranicznych
	Liczba adoptowanych dzieci

	   1
	Białystok, podlaskie
	52
	16
	31

	2
	Bydgoszcz,

 kujawsko-pomorskie
	53
	21
	32

	3
	Gdańsk, pomorskie
	70
	17
	26

	4
	Gorzów Wielkopolski,
lubuskie
	37
	7
	14

	5
	Kielce, świętokrzyskie
	12
	3
	4

	6
	Kraków, małopolskie
	24
	6
	12

	7
	Lublin, lubelskie
	18
	5
	6

	8
	Łódź, łódzkie
	95
	18
	29

	9
	Olsztyn, 

warmińsko-mazurskie
	26
	6
	9

	10
	Opole, opolskie
	15
	1
	1

	11
	Poznań, wielkopolskie
	21
	3
	5

	12
	Rzeszów, podkarpackie
	12
	-
	-

	13
	Sosnowiec, śląskie
	120
	58
	88

	14
	Szczecin, 
zachodnio-pomorskie
	59
	26
	44

	15
	Wrocław, dolnośląskie
	92
	18
	28

	16
	Warszawa, mazowieckie
	72
	30
	47

	
	Ogółem
	778
	235
	376


1.7. Współpraca ośrodków adopcyjno-opiekuńczych z placówkami opiekuńczo–wychowawczymi w 2009 r.

Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia oraz sporządzaniu diagnozy dziecka ośrodek współpracuje w szczególności z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, zakładami opieki zdrowotnej, placówkami oświatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami opiekuńczymi oraz z policją.

Na koniec 2009 roku w województwie mazowieckim funkcjonowało 88 placówek opiekuńczo-wychowawczych, (w tym 12 prowadzonych przez podmioty niepubliczne) których przebywało 2244 dzieci (dane w czerwcu 2009r.). 
Współpraca ośrodków adopcyjno–opiekuńczych z placówkami opiekuńczo–wychowawczymi jest szczególnie istotnym zadaniem przypisanym Ośrodkom. Przedstawiciele Ośrodków uczestniczą w posiedzeniach stałych zespołów do spraw oceny sytuacji dziecka. Ośrodek adopcyjno–opiekuńczy traktowany jest jako organ doradczy 
w zakresie postępowania w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz wyboru najlepszej dla dziecka formy rodzinnej opieki zastępczej.
Tabela nr 11 Wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych dla których pozyskano rodziny przysposabiające za pośrednictwem Ośrodka w 2009 roku
	nazwa ośrodka adopcyjno–opiekuńczego
	Liczba wychowanków Placówek zakwalifikowanych do przysposobienia ogółem 
	Liczba wychowanków dla których pozyskano rodziny przysposabiające za pośrednictwem Ośrodka

	
	
	w kraju
	za zagranicą*

	OAO w Ciechanowie
	6
	3
	-

	OAO w Ostrołęce
	2
	2
	-

	OAO w Płocku
	6
	6
	-

	OAO w Radomiu
	19
	5
	-

	KOAO w Radomiu
	69
	40
	-

	OAO w Siedlcach
	14
	19
	-

	POAO w Warszawie
	199
	11
	74

	KOAO w Warszawie
	263
	65
	92

	OAO TPD w Warszawie
	41
	40
	-

	KOAO TPD w Warszawie
	84
	-
	84

	OROZ „Nasz Dom” w Warszawie
	4
	4
	-

	Razem
	707
	195
	250


* do prowadzenia procedury adopcji zagranicznych dzieci z terenu całej Polski upoważnione są tylko trzy ośrodki adopcyjno-opiekuńcze w województwie mazowieckim. Funkcję organu centralnego ds. adopcji zagranicznych pełni Departament Świadczeń Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej.
Tabela nr  12  Liczba opinii wydanych przez Ośrodki w 2009 roku 
	nazwa ośrodka adopcyjno–opiekuńczego
	Liczba wydanych opinii na podstawie roporządzenia w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych

	
	§ 4 ust 1 pkt 4 rozporządzenia *
	§ 2 pkt 8 rozporządzenia **

	OAO w Ciechanowie
	10
	8

	OAO w Ostrołęce
	-
	-

	OAO w Płocku
	5
	1

	OAO w Radomiu
	1
	-

	KOAO w Radomiu
	-
	4

	OAO w Siedlcach
	14
	1

	POAO w Warszawie
	4
	6

	KOAO w Warszawie
	-
	-

	OAO TPD w Warszawie
	45
	6

	KOAO TPD w Warszawie
	-
	-

	OROZ „Nasz Dom”                w Warszawie
	56
	50

	Razem
	135
	76


* stosownie do § 4 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, ośrodki adopcyjno-opiekuńcze wydają kandydatom do pełnienia funkcji rodziny zastępczej opinie o spełnianiu przez nich warunków, a kandydatom do prowadzenia placówki rodzinnej opinię o posiadaniu odpowiedniego przygotowania
** stosownie do § 2 pkt 8 rozporządzenia w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych ośrodki adopcyjno–opiekuńcze wydają opinie wymaganą dla rodzin zaprzyjaźnionych (są to rodziny obce, których członkowie wspierają działania wychowawcze placówki opiekuńczo-wychowawczej w zakresie życia rodzinnego).
W celu uzyskania opinii rodzina zaprzyjaźniona powinna zgłosić się do ośrodka adopcyjno-opiekuńczego współpracującego z daną placówką. Przepisy nie regulują sposobu postępowania przy wydawaniu opinii. Opinię taką ośrodek powinien wydać zgodnie z przyjętymi w nim procedurami i metodologią postępowania. Ośrodek adopcyjno-opiekuńczy powinien, w celu rozpoznania środowiska rodzinnego rodziny zaprzyjaźnionej, przeprowadzić wywiad środowiskowy oraz zebrać niezbędne do wydania opinii informacje zgodnie 
z metodologią badań pedagogicznych. Opinia wydawana przez ośrodek adopcyjno-opiekuńczy powinna być poparta osobistym badaniem kandydatów przeprowadzonym w ośrodku adopcyjno-opiekuńczym. Ośrodki adopcyjno-opiekuńcze opracowały na swoje potrzeby obowiązujące zasady wydawania opinii dla rodzin zaprzyjaźnionych.

1.7.1.
Zakres współpracy Ośrodków z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi wynikający z przekazanych w sprawozdaniach informacji z realizacji zadań 
w okresie od 01.01. do 31.12.2009 roku.
Z przestawionych w sprawozdaniach danych wynika, że Ośrodki współpracowały z:

placówkami rodzinnymi w zakresie:
 - konsultacji psychologicznych i pedagogicznych, pomoc w rozwiązywaniu problemów wychowawczych
- pomocy w tworzeniu indywidualnych planów pracy z dzieckiem,

- uczestnictwo w zespołach do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka

- analiza stosowanych metod prac z dzieckiem i rodziną,
- prowadzenie szkoleń wspierających i doskonalących umiejętności opiekuńczo-wychowawcze dyrektorów placówek,

- pomocy w budowaniu poprawnych relacji pomiędzy rodzinami biologicznymi
Ustalono, że w tym okresie Ośrodki podjęły wobec dzieci przebywających w placówkach rodzinnych działania:
- 207 dzieci objęły działalnością diagnostyczną 
- wobec 35 dzieci podjęły działania na rzecz uregulowania sytuacji prawnej  
Natomiast placówki rodzinne zgłosiły do ośrodków w celu poszukiwania: 

· rodziny adopcyjnej 40 dzieci
· rodziny zastępczej 17 dzieci
placówkami opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego w zakresie:
- udziału w zespołach do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,

- pozyskiwania informacji na temat potrzeb i funkcjonowania dzieci,

- pomocy w tworzeniu indywidualnych planów pracy z dzieckiem,

- współpracy w procesie nawiązywania więzi kandydatów na rodzinę adopcyjną 
z dzieckiem,
- organizowania szkoleń dla pracowników placówek nt. pracy z dzieckiem z FAS
Ustalono, że w tym okresie Ośrodki podjęły wobec dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego działania:

- 442 dzieci objęły działalnością diagnostyczną 

- wobec 31 dzieci podjęły działania na rzecz uregulowania sytuacji prawnej  

Natomiast placówki opiekuńczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego zgłosiły do ośrodków w celu poszukiwania: 

· rodziny adopcyjnej 202 dzieci
· rodziny zastępczej 111 dzieci
Ośrodki wykazały, że w 2009 roku objęły wsparciem 386 rodzin naturalnych, w tym: 

· 267 rodzin zgłaszających się bezpośrednio do ośrodka
· 46 rodzin dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego
· 13 rodzin dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych typu socjalizacyjnego 

Formy pracy z rodzinami naturalnymi zgłaszającymi zamiar przekazania dziecka do adopcji wykazane przez Ośrodki to między innymi: 
- wsparcie psychologiczno-pedagogiczne matek zgłaszających gotowość zrzeczenia się praw do dziecka,

- pomoc w załatwieniu spraw urzędowych, uregulowaniu sytuacji prawnej
- pomoc matce w nawiązaniu kontaktu z dzieckiem/rodziną zastępczą w sytuacji zmiany złożonej wcześniej deklaracji, pomoc w ustaleniu kontaktów z dzieckiem,
- kierowanie do firm pośredniczących w zdobywaniu pracy, ośrodków pomocy społecznej, pomoc w znalezieniu miejsca w domu samotnej matki,
- pokazanie innych możliwości działania i uzyskania pomocy po urodzeniu dziecka.
Formy pracy z rodzinami naturalnymi dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych:

- udzielone poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne pozwoliło rodzinom naturalnym uzyskać wsparcie w pełnieniu ról rodzicielskich,  
- udzielanie rodzinom biologicznym wsparcia w dążeniach do przejęcia bezpośredniej opieki nad dziećmi,

- organizacje spotkań dzieci przebywających w placówkach z ich rodzicami naturalnymi, co przyczyniło się do wzmocnienia więzi rodzinnych,

- monitorowanie kontaktów wychowanków placówek z ich rodzinami biologicznymi, co dało możliwość udzielenia porad na temat postaw rodzicielskich,

- mobilizacja rodziców biologicznych do uczestniczenia w kontaktach z dziećmi,
- udzielanie informacji dotyczących możliwości uzyskania pomocy materialnej, medycznej i prawnej,
- wymiana uwag dotyczących motywowania rodziny do podejmowania działań naprawczych związanych z jej funkcjonowaniem.
Ośrodki przekazały również, że rodzice biologiczni wykazują brak chęci współpracy. 

Najczęściej występujące problemy w pracy z rodziną naturalną wykazane przez Ośrodki w sprawozdaniach w 2009 roku:
- brak wiedzy rodziców o korzyściach wynikających z podjęcia współpracy,
- brak świadomości rodziców, że powrót dzieci do rodziny zależy od ich postawy 
i działań,

- częste zmiany decyzji dotyczące podejmowanych zobowiązań warunkujących wychodzenie z kryzysu,

-  zrzucanie odpowiedzialności za sprawy rodziny na inne osoby, instytucje działające 
w sferze pomocy dziecku i rodzinie,
- brak stałego miejsca pobytu rodziny, bezdomność,
- brak dokumentów tożsamości, podawanie fałszywych danych,
- słaba motywacja do podjęcia walki z uzależnieniem takim jak: alkoholizm lub narkomania, 

- choroby somatyczne i psychiczne, upośledzenie umysłowe, 

- niedojrzałość społeczna rodziców, prowadząca do konieczności pozbawienia ich władzy rodzicielskiej,

- niewystarczające środki finansowe przyszłych matek, a w związku z tym brak kontaktu telefonicznego i osobistego z Ośrodkami,
- 
- problemy z podjęciem wiążącej decyzji, co do losów dziecka i swojej sytuacji życiowej,
- regulacja sytuacji prawnej dzieci, których ojcami biologicznymi nie są mężowie matek,
- brak motywacji do przejęcia opieki nad dziećmi, do poprawy swojej sytuacji materialno-bytowej,
- dawanie dzieciom „obietnic bez pokrycia”,

- wywołanie u dziecka konfliktu lojalności między rodziną biologiczną a rodziną zastępczą,
- stawienie się rodzica na umówione spotkanie z dzieckiem pod wpływem alkoholu.
1.7.2. Sposób realizacji zadań związanych z poradnictwem i wsparciem rodzin naturalnych, adopcyjnych i zastępczych w okresie sprawozdawczym 

Na podstawie przekazanych przez Ośrodki sprawozdań ustalono, że w 2009 roku 
z poradnictwa skorzystało 754 rodzin w następujących dziedzinach:

- problemach opiekuńczo-wychowawczych, zaburzeniach zachowania i rozwojowe dzieci,
- problemach związanych z bezrobociem, trudnymi warunkami mieszkaniowymi;

- konfliktach małżeńskich, zaniedbywanie obowiązków rodzicielskich;

- uzależnienie i przemoc,
-problemy wychowawcze związane z okresem dojrzewania, 

- adaptacja dziecka w rodzinie adopcyjnej, zastępczej

- nieprawidłowe kontakty rodziców naturalnych z dzieckiem umieszczonym 
w rodzinie zastępczej,
- poszukiwanie rodziny naturalnej przez dorosłe dzieci adopcyjne,

- zaburzenia więzi u dzieci adoptowanych,

- rozpad więzi małżeńskiej,

- jawność adopcji wobec dziecka i jawność adopcji wobec otoczenia,
- problemy z przeżyciem straty,

- problemy z zaakceptowaniem przez przysposobione dziecko faktu, że jest adoptowane,

- problemy w relacjach dzieci umieszczonych w rodzinnym środowisku zastępczym 
z dziećmi biologicznymi opiekunów zastępczych,

- problemy związane z brakiem możliwości posiadania biologicznego potomstwa.

Przedstawione formy pracy z rodzinami: 
- poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne i prawne,

- szkolenia warsztatowe, 
- terapie indywidualne, grupowe lub rodzinne,

- sesje grupowe,

- mediacje,

- spotkania szkoleniowe doskonalące umiejętności opiekuńczo-wychowawcze rodzin zastępczych, udostępnianie fachowej literatury dot. opieki nad dzieckiem,
- środowisko rodzin adopcyjnych jako grupa wsparcia,

- prowadzenie telefonu zaufania,
- indywidualne spotkania na terenie Ośrodka i w domach rodzin,

- spotkania integracyjne rodzin zastępczych, rodzin adopcyjnych,
- ankiety rozpoznające potrzeby osób prowadzących placówki.
Rezultaty działań podjętych przez Ośrodek w okresie sprawozdawczym 
w zakresie poradnictwa i terapii: 
- podniesienie poziomu wiedzy rodzin w zakresie rozwoju i wychowania dziecka, - poprawa funkcjonowania dziecka w rodzinie, 
- uregulowanie sytuacji pranej dziecka, podjecie działań przez rodzinę w kierunku poprawy sytuacji życiowej, 
- próby rozwiązania problemów wychowawczych,
- zapewniono systematyczne wsparcie osobom i rodzinom w rozwiązywaniu bieżących problemów i trudności,

- zdiagnozowano dzieci z problemami, które objęto terapią i wsparciem.

1.8. Współpraca ośrodków adopcyjno–opiekuńczych z pozostałymi instytucjami odpowiedzialnymi za opiekę nad dzieckiem i rodziną


W ramach realizacji zadań ośrodki adopcyjno–opiekuńcze zobowiązane są do współdziałania z instytucjami powołanymi w celu udzielania wsparcia dziecku i rodzinie. Współpraca pomiędzy poszczególnymi podmiotami jest ściśle powiązana z zakresem zadań związanych z realizacją prawa dziecka do życia w rodzinie.

Wszystkie ośrodki adopcyjno–opiekuńcze działające w województwie mazowieckim w 2009 roku współpracowały z następującymi instytucjami:

· powiatowymi centrami pomocy rodzinie;

· ośrodkami pomocy społecznej;

· sądami rodzinnymi;

· kuratorami sądowymi;

· poradniami psychologiczno – pedagogicznymi;

· rodzinnymi ośrodkami diagnostyczno – konsultacyjnymi;

· policją;

· oddziałami noworodkowymi i dziecięcymi szpitali;

· domami samotnej matki i dla kobiet w ciąży;

· fundacjami, stowarzyszeniami, organizacjami kościelnymi – których celem statutowym jest pomoc dziecku i rodzinie.

Z danych pochodzących z 2009 roku nadal wynika, że Ośrodki działające 
w województwie mazowieckim nie do końca mają możliwość zgodnej współpracy 
z sądami rodzinnymi, szczególnie w zakresie regulowania sytuacji prawnej dziecka opuszczonego. Powodem takiego stanu rzeczy są najczęściej zbyt długie terminy pomiędzy poszczególnymi etapami postępowania sądowego utrudniające uregulowanie sytuacji prawnej dziecka oraz opóźniające umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiającej lub zastępczej. W przypadku dzieci przekazanych do adopcji tuż po urodzeniu powoduje to konieczność kilkumiesięcznego nawet pobytu w placówce opiekuńczo-wychowawczej. Innym powodem niedoskonałej współpracy ośrodków 
z sądami jest odmienny niejednokrotnie stosunek stron postępowania do rodzin naturalnych dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo–wychowawczych. 
Z informacji przekazywanych przez ośrodki adopcyjno – opiekuńcze wynika, że pomimo kilkuletniego pobytu dziecka w placówce i wystarczających przesłanek do uregulowania jego sytuacji prawnej sądy rzadko postanawiają o pozbawieniu rodziców władzy rodzicielskiej. 
Stosownie do zapisu art. 83 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej, w powiecie, 
w którym nie ma ośrodka adopcyjno-opiekuńczego szkolenia dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej wykonuje powiatowe centrum pomocy rodzinie lub inny podmiot na jego zlecenie. Pamiętać jednak należy, że tylko do wyłącznych kompetencji ośrodka adopcyjno-opiekuńczego należy wydawanie kandydatom do pełnienia funkcji rodziny zastępczej opinii o spełnianiu przez nich warunków, 
a kandydatom do prowadzenia placówki opinii o posiadaniu odpowiedniego przygotowania.

Współdziałanie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, jako jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej odpowiedzialnymi za realizację powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną, m.in. poprzez organizowanie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej, jest niezbędne dla prawidłowego wykonywania swoich podstawowych funkcji przez ośrodki, dotyczącej przede wszystkim pozyskiwania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 

2. USTALENIA WYNIKAJĄCE Z PROWADZONEGO NADZORU NAD OŚRODKAMI ADOPCYJNO–OPIEKUŃCZYMI 


Celem kontroli przeprowadzonych w ośrodkach adopcyjno–opiekuńczych było sprawdzenie realizacji zadań wynikających z przepisów ustawy o pomocy społecznej.
Zakres przeprowadzonych w 2009 roku kontroli:

· Sposób pozyskiwania, szkolenia i kwalifikowania osób zgłaszających gotowość przysposobienia dziecka, pełnienia  funkcji rodzin zastępczych i prowadzenia placówek rodzinnych (art. 82 ust.5 ustawy o pomocy społecznej), 

· Prowadzenie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz kandydatów do prowadzenia placówek rodzinnych na podstawie programów szkolenia rodzin zastępczych, o których mowa w art. 77 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy społecznej (art.83 ust.1 ustawy o pomocy społecznej),

· Wydawanie kandydatowi do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zaświadczenia kwalifikacyjnego zawierającego potwierdzenie ukończenia szkolenia dla rodzin zastępczych oraz opinię o spełnieniu przez tę rodzinę warunków, o których mowa 
w art. 73 ust. 1 i 3 pkt 2-6 ww. ustawy,  a kandydatowi do prowadzenia placówki rodzinnej opinii o posiadaniu odpowiedniego przygotowania (art. 83 ust. 2 ww. ustawy),

· Sposób prowadzenia dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do przysposobienia;

· Procedury dotyczące adopcji zagranicznej w ośrodkach wyznaczonych 
do przeprowadzania adopcji zagranicznej (przepisy wykonawcze na podstawie 
art. 83 ust.12 ww. ustawy);

· Zakres współpracy ośrodków adopcyjno-opiekuńczych z innymi instytucjami na rzecz tworzenia rodzinnej opieki zastępczej, podejmowane działania umożliwiające dzieciom powrót do domów rodzinnych.(art.82 ww. ustawy).
W 2009 przeprowadzono 9 kontroli problemowych. 

Kontrole wykonane w 2009 roku:
	Lp.
	Jednostka kontrolowana
	Forma kontroli
	Termin kontroli

	   1.
	OAO TPD Warszawa
	problemowa
	marzec

	2.
	Katolicki OAO Warszawa
	problemowa
	październik

	3.
	OROZ Nasz Dom Warszawa
	problemowa
	wrzesień

	4.
	POAO Warszawa
	problemowa
	grudzień

	5.
	Krajowy OAO TPD Warszawa
	problemowa
	lipiec

	6.
	OAO Ciechanów
	problemowa
	styczeń

	7.
	OAO Siedlce 
	problemowa 
	październik 

	8.
	OAO Radom
	problemowa
	wrzesień

	9.
	OAO Ostrołęka
	-
	-

	10.
	OAO Płock 
	-
	-

	11.
	Katolicki OAO Radom
	problemowa
	wrzesień



Art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej uprawnia wojewodę do wydania kontrolowanej jednostce, w wypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonego postępowania kontrolnego nieprawidłowości, zaleceń pokontrolnych. 
W 2009 roku wydano cztery zalecenia:
· pracownika Ośrodka zatrudnić na stanowisku zgodnym z posiadanymi kwalifikacjami,

· wydawać zaświadczenia kwalifikacyjne stwierdzające ukończenie szkolenia dla rodzin zastępczych według wzoru określonego w załączniku do rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 30 września 2005 r. w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701 i Dz. U. z 2007, Nr 201, poz. 1457),

· prowadzić rejestr wydanych zaświadczeń kwalifikacyjnych, stosownie do zapisu § 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych,

· prowadzić dokumentację dotyczącą dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia stosownie do zapisów § 2 ust. 1 pkt 1 lit b i ust. 3 oraz § 8 rozporządzenia 
w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych.
W 2009 roku wydano:

- jedną decyzję dokonującą zmiany w zapisach decyzji w sprawie wpisu do Rejestru ze względu na zmianę siedziby ośrodka adopcyjno-opiekuńczego;

- jedną decyzję odmawiającą wpisu do Rejestru ośrodków adopcyjno – opiekuńczych województwa mazowieckiego;

Ustalenia i wnioski w związku z prowadzonym w 2009 r. postępowaniem nadzorczym:

1. Nadal ośrodki adopcyjno–opiekuńcze nie otrzymują pełnej, rzetelnej informacji 
o dzieciach, które zostały zgłoszone przez placówki opiekuńczo – wychowawcze do poszukiwania rodzinnej opieki zastępczej. Wyczerpująca informacja, sporządzona i przekazana przez placówki jest niezbędna ośrodkom dla poszukiwania rodziny właściwej ze względu na potrzeby dziecka – KARTA DZIECKA.

2. Z zebranych w 2009 roku informacji wynika, że ośrodki adopcyjno–opiekuńcze 
współpracują z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi w zakresie sporządzania opinii o dziecku zgłoszonym do rodzinnej opieki zastępczej. 
3. Ośrodki adopcyjno–opiekuńcze wydają opinie wymaganą dla rodzin zaprzyjaźnionych (są to rodziny obce, których członkowie wspierają działania wychowawcze placówki opiekuńczo-wychowawczej w zakresie życia rodzinnego - 
§ 2 pkt 8 rozporządzenia w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych).

Ośrodki adopcyjno-opiekuńcze opracowały na swoje potrzeby obowiązujące
zasady wydawania opinii dla rodzin zaprzyjaźnionych.

4. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 rozporządzenia w sprawie ośrodków adopcyjno opiekuńczych, ośrodki adopcyjno-opiekuńcze wydają kandydatom do pełnienia funkcji rodziny zastępczej opinie o spełnianiu przez nich warunków, 
a kandydatom do prowadzenia placówki rodzinnej opinię o posiadaniu odpowiedniego przygotowania.

5. Wydawane zaświadczenia o ukończonym przez kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej szkoleniu i sporządzone opinie, nie były zgodne 
z obowiązującym wzorem, określonym w załączniku do rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 30 września 2005 r. w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701 i Dz. U. z 2007, Nr 201, poz. 1457). 

PODSUMOWANIE

Zadania ośrodków adopcyjno–opiekuńczych związane ze szkoleniem 
i kwalifikowaniem kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz do adopcji dziecka mają na celu możliwie najlepszy dobór rodzin dla dzieci zgłoszonych do wojewódzkiego banku danych. Współdziałanie ośrodków w tym zakresie z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, jako jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej odpowiedzialnymi za realizację powiatowego systemu opieki nad dzieckiem 
i rodziną jest niezbędne dla prawidłowego budowania spójnego i efektywnego systemu pomocy społecznej. 

Z zebranych informacji wynika, że ośrodki adopcyjno-opiekuńcze w 2009 roku współpracowały z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, m.in. w zakresie: sporządzania opinii o dziecku zgłoszonym do rodzinnej opieki zastępczej, konsultacji psychologicznych i pedagogicznych, rozwiązywania problemów wychowawczych, pomocy w budowaniu poprawnych relacji pomiędzy rodzinami biologicznymi. Przedstawiciele Ośrodków są stałymi uczestnikami posiedzeń zespołów ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. 
Ośrodki wykazały, że w 2009 roku objęły wsparciem 386 rodzin naturalnych, w tym: 267 rodzin zgłosiło się bezpośrednio do ośrodka, natomiast w przypadku 59 rodzin, dzieci przebywały w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. 

Wśród najczęściej wymienianych przez Ośrodki problemów w pracy z rodziną naturalną były: 
- częste zmiany decyzji dotyczące podejmowanych zobowiązań warunkujących wychodzenie z kryzysu,

- brak stałego miejsca pobytu rodziny, bezdomność oraz brak dokumentów tożsamości 
i podawanie fałszywych danych,

- słaba motywacja do podjęcia walki z uzależnieniem takim jak: alkoholizm lub narkomania, 

- niedojrzałość społeczna rodziców, prowadząca do konieczności pozbawienia ich władzy rodzicielskiej,

- wywołanie u dziecka konfliktu lojalności między rodziną biologiczną a rodziną zastępczą,

- stawienie się rodzica na umówione spotkanie z dzieckiem pod wpływem alkoholu.

W 2009 roku ze wsparcia i poradnictwa prowadzonego przez Ośrodki skorzystało 754 rodzin w następujących dziedzinach:

- problemach opiekuńczo-wychowawczych, zaburzeniach zachowania i rozwojowych dzieci,
- poszukiwanie rodziny naturalnej przez dorosłe dzieci adopcyjne,

- zaburzenia więzi u dzieci adoptowanych,

- jawność adopcji wobec dziecka i jawność adopcji wobec otoczenia,

- problemy z przeżyciem straty,

- problemy z zaakceptowaniem przez przysposobione dziecko faktu, że jest adoptowane,

- problemy w relacjach dzieci umieszczonych w rodzinnym środowisku zastępczym 
z dziećmi biologicznymi opiekunów zastępczych,

- problemy związane z brakiem możliwości posiadania biologicznego potomstwa.


Podsumowując działanie ośrodków pragniemy na koniec przytoczyć wnioski 
i spostrzeżenia, które zostały zebrane podczas wiosennej narady ze wszystkimi ośrodkami adopcyjno-opiekuńczymi województwa mazowieckiego:

1. należy poprawić współpracę z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi  oraz rodzinami zastępczymi w zakresie zgłaszania dzieci do adopcji (w 2009 roku rodziny zastępcze zgłosiły tylko 2 dzieci),

1.  podkreślono konieczność przygotowywania opiekunów z rodzinnych form opieki zastępczej do odejścia dziecka do rodziny adopcyjnej,

2. należy odpowiednio wcześnie zgłaszać do adopcji dzieci: z zaburzeniami wielonarządowymi, porażeniem mózgowym, lekkim upośledzeniem, kwalifikacją do przeszczepów, 
3. zwrócono uwagę na zbytnie przedłużanie pracy z rodzinami naturalnymi, dawanie im kolejnych szans, co sprawia, że dzieci z tych rodzin z upływem czasu tracą szansę na adopcję,

4. należy dążyć do polepszenia współpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie w celu zwiększenia efektywności działań na rzecz dziecka i rodziny,

5. konieczne jest wypracowanie jednolitego systemu wydawania opinii dla rodzin zaprzyjaźnionych, 

6. należy zwiększyć liczbę placówek przyjmujących niemowlęta z problemami zdrowotnymi; działa tylko jedna tego typu placówka – IPO w Otwocku,
7. podkreślono potrzebę wprowadzenia uregulowań prawnych dotyczących finansowania diagnostyki noworodków oczekujących na adopcję 
w szpitalach,

8. poruszono kwestię rejestracji nowonarodzonych dzieci w USC. Zaproponowano zaangażowanie służb społecznych w analizę sytuacji rodzinnej dzieci, w przypadku kiedy nie dokonano ich rejestracji,
9. przedstawiono problem braku osób chętnych na kandydatów na rodziny zastępcze m. in. z powodu konieczności utrzymywania przez dzieci więzi 
z rodzinami biologicznymi (w 2008 roku zakwalifikowano 145, a 2009 roku tylko 82 kandydatów do rodzinnej opieki zastępczej),
10. sygnalizowano problem w zakresie długich terminów pomiędzy poszczególnymi postępowaniami sądowymi utrudniającymi szybkie 
i ostateczne uregulowanie przez sądy rodzinne prawnej sytuacji dzieci opuszczonych,

11. konieczność dbałego i kompletnego wypełniania Kart Dziecka przez jednostki zgłaszające dzieci do przysposobienia (uzupełnianie ich o dodatkowe informacje i załączniki, które pozwolą na sprawną kwalifikację i określoną specyfikę potrzeb dziecka w kontekście prawidłowego doboru rodziny, 
a w przypadku dzieci z zaburzeniami konieczne jest dołączenie opinii lekarskiej dotyczącej rehabilitacji i rokowań w zakresie zdrowia),

12. zgłaszając dzieci do wojewódzkiego banku danych, należy 
uwzględnić ich stosunek do adopcji (a w przypadku rodzeństwa w informacji uwzględnić łączącą ich wzajemną więź).
Akceptuję

ZASTĘPCA DYREKTORA
                                                                            Wydziału Polityki Społecznej

                                                                         /-/ Wiesława Kacperek-Biegańska
Warszawa, dnia 2 grudnia 2010r.
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Wykaz ośrodków adopcyjno-opiekuńczych działających w 2009 roku
w województwie mazowieckim

1. Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Ciechanowie

    ul. Orylska 9, 06 – 400 Ciechanów, tel. 23/ 673 56 09

2. Ośrodek Adopcyjno –Opiekuńczy w Ostrołęce

ul. Spokojna 16 21, 07 – 410 Ostrołęka, tel. 29/ 764 52 74

3. Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Płocku

ul. Prez. Ignacego Mościckiego 6, 09 – 400 Płock, tel. 24/ 365 92 27, 366 72 50

4.  Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Radomiu

ul. Kolberga 19, 26 – 600 Radom, tel. 48/ 331 11 50 

5. Katolicki Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy przy Caritas Diecezji Radomskiej 

ul. Kościelna 5, 26 – 604 Radom, tel. 48/ 385 15 34

6. Ośrodek Adopcyjno -  Opiekuńczy w Siedlcach 

    ul. Dzieci Zamojszczyzny 39/33, 08-110 Siedlce, tel. 25/ 644 06 30

7. Publiczny Ośrodek Adopcyjno –Opiekuńczy w Warszawie

ul. Nowogrodzka 75, 02 – 018 Warszawa, tel. 22/ 622 03 70~72, 621 10 75

8. Katolicki Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy w Warszawie

    ul. Grochowska 194/ 196, 04 – 357 Warszawa, tel. 22/ 618 92 45

9. Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy Zarządu Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego       Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Warszawie

ul. Szpitalna 5/6, 00 – 031 Warszawa, tel. 22/ 826 22 15, 827 50 23

10. Krajowy Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy Towarzystwa Przyjaciół Dzieci 
       Krakowskie Przedmieście 6, 00 – 325 Warszawa, tel. 22/ 425 46 77, 425 46 88

11.Ośrodek Rodzinnej Opieki Zastępczej Towarzystwa „NASZ DOM” 

Al. Zjednoczenia 34, 01 – 830 Warszawa, tel. 22/ 864 03 23
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