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Dla osób prowadz ących 

sprawy w I instancji



Osoby bezpo średnio prowadz ące sprawy:

• mają bezpośrednio kontakt z interesantami

• jako pierwsze stykają się z problemem

• to na nich spoczywa obowiązek zebrania materiału 
dowodowego

• przygotowują projekt rozstrzygnięcia



Propozycja warsztatów :

• przypomnieć podstawowe zasady postępowań administracyjnych i 
prowadzenia ewidencji gruntów i budynków

• omówić najczęstsze problemy i błędy

• zaprezentować orzecznictwo NSA i WSA szczególnie najnowsze

• wskazać kwestie sporne i nieoczywiste

• wypracować wspólne rozwiązania lub ścieŜki postępowania



Ewidencja  Gruntów i Budynków

Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i 
Kartograficznej











Organem z zakresu ewidencji gruntów i budynków jest 

Starosta
(Prezydent Miasta)

(art. 6 ust. 1 pkt 2b, art. 7d, art.22 ustawy prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz § 47 ust. 3 i § 49 ust. 1 rozporządzenia MRRiB w 
sprawie ewidencji gruntów i budynków)

• zatem wszelkie zawiadomienia, postanowienia, decyzje 
powinny być podpisane przez Starostę lub z jego 
upowaŜnienia

• tak samo wszelkie wnioski i zawiadomienia do 
sądu wieczystoksiegowego, organów podatkowych itp..



Kiedy decyzja administracyjna a kiedy czynno ść

materialno techniczna?

Czynno ść materialno – techniczna 
(§ 46 ust. 2 rozporządzenia o ewidencji gruntów i budynków)

Zmiany wynikające np.:

- prawomocnych orzeczeń sądowych (np. postanowienie o nabyciu spadku)

- aktów notarialnych (np. nabycia, darowizny),

- ostatecznych decyzji administracyjnych (o podziale nieruchomości, 
komunalizacyjna),

- opracowań geodezyjnych i kartograficznych, przyjętych do państwowego 
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierających wykazy zmian 
danych ewidencyjnych (np. inwentaryzacja powykonawcza inwestycji)

- dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadzonej i przechowywanej 
przez organy administracji publicznej,

Czyli tam gdzie jest to „oczywista oczywistość”



O wszelkich zmianach dokonanych w ewidencji gruntów i 
budynków naleŜy powiadomić właściciela nieruchomości

NSA z 11.02.1997r II SA/Wr 509/96
WSA z Gdańska z 15.12.2009r III SA/Gd 417/09



Decyzja administracyjna

(§ 47 ust. 3 rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków)

„W przypadku gdy aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga 
wyjaśnień zainteresowanych lub uzyskania dodatkowych dowodów”

Decyzja administracyjna, w tych przypadkach gdy:

- rozstrzygnięcie nie jest oczywiste i nie wynika z wprost odczytanego 
jednego dokumentu,
- wymaga złoŜenia wiedzy z kilku dowodów,
- moŜemy spodziewać się, Ŝe rozstrzygnięcie moŜe być kwestionowane 
(np. odmawiamy uwzględnienia wniosku, na wniosek właściciela 
wykreślamy władającego)



Postępowanie administracyjne na wniosek czy z urz ędu

Niby oczywiste ale…

- konieczne jest jednoznaczne określenie jakie to postępowanie i w 
zawiadomieniu i w decyzji

- na wstępnym etapie zapoznania się z wnioskiem, moŜe okazać się, 
Ŝe konieczne przeprowadzenie jest postępowania w szerszym 
zakresie niŜ wynikałoby to wprost z wniosku

Przykład: 
Wniosek o wpis spadkobierców jako współwłaścicieli na podstawie 
postanowienia o nabyciu praw do spadku, ale brak dowodów na 
postawie, których spadkodawcę uznano i wpisano w ewidencji jako 
właściciela.



Strona
(rozdział 6 KPA)

Art. 28. Stroną jest kaŜdy, czyjego interesu prawnego lub obowiązku dotyczy 
postępowanie albo kto Ŝąda czynności organu ze względu na swój interes 
prawny lub obowiązek.

Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom 
czynny udział w kaŜdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji 
umoŜliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz 
zgłoszonych Ŝądań.



Strony :

• osoby fizyczne
- małŜeństwa

Czy zawiadamiać łącznie, czy kaŜdego z osobna?

• osoby prawne
- spółki 
Czy osoba składająca wniosek moŜe ją reprezentować lub 
czy moŜe reprezentować samodzielnie? 
Krajowy Rejestr Sądowy – moŜna sprawdzić przez Internet
www.ms.gov.pl

- jednostki samorządu terytorialnego
( gminę reprezentuje wójt, burmistrz, prezydent 
art.46 ust. 1 ustawy o samorządzie terytorialnym)



Strony w post ępowaniach o zmian ę zapisów w ewidencji gruntów :

• właściciel nieruchomości

• władający
- uŜytkownik wieczysty,
- posiadacz samoistny
- dzierŜawca (w określonych przypadkach)

Stroną jest zarówno osoba, która zostaje wpisana 
jak i osoba, która zostaje wykreślona.

Czy sąsiad jest stroną w postępowaniu dotyczącym zmian w ewidencji?



Wniosek :

- wszczyna postępowanie

- często wymaga sprecyzowania 

Właściwe okre ślenie przedmiotu post ępowania !!!







Zawiadomienie o prowadzonym post ępowaniu

(art. 10 kpa)

• powinno określać przedmiot postępowania

• informować o moŜliwości zapoznania się i wypowiedzenia w     
sprawie 

• ewentualnie inne np.:

- o przewidywanym terminie zakończenia 

- o skutkach zmiany adresu

MoŜe dawać teŜ nam zwrotną informacje np.
o błędach w adresie lub o tym, Ŝe jedna ze stron nie Ŝyje



Materiał dowodowy :

- cała korespondencja prowadzona ze stroną,

- wszystko to o co obrazuje stan faktyczny

i stanowi podstawę rozstrzygniecia np.:

kopie dawnych wpisów w ewidencji,

operaty geodezyjne,

decyzje administracyjne,

kopie ortofotomapy,

w postępowaniach o zmianę uŜytków dane z terenu: wizja, zdjęcia



Materiał dowodowy przesyłany z odwołaniem

W szczególności chciałam zwrócić uwagę na konieczność przesłania 
poza ww. :

- wypisu z ewidencji gruntów,

- jeśli korzystano z ogólnie dostępnych baz w Internecie wówczas albo 
wydruku, albo notatki z jakiej strony korzystano,

- zwrotnego poświadczenia odbioru decyzji, 
- koperty, w której przesłano odwołanie

W przypadku przesyłania akt z odwołaniem prosz ę o ich 
uporz ądkowanie, opisanie i zanumerowanie !!!



Decyzja administracyjna 

• jednoznaczność rozstrzygnięcia

• spójność rozstrzygnięcia z uzasadnieniem

(art. 7, art. 8, art. 107 kpa)



Co zmienono w ewidencji?



W myśl orzeczenia w pkt. 2 kogo wpisano jako właściciela ?



Kto nie jest juŜ ujawniony jako władający działką nr 81 (pkt 1 a) ?



Wybrane merytoryczne problemy z zakresu 

ewidencji gruntów i budynków



Kiedy w ewidencji mo Ŝe być wpisana osoba władaj ąca?

• art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo geodezyjne i karto graficzne
W ewidencji gruntów i budynków wykazuje się takŜe:
właściciela,
a w odniesieniu do gruntów państwowych i samorządowych - inne 
osoby fizyczne lub prawne, w których władaniu znajdują się grunty 
i budynki lub ich części;

• art. 51 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne
W ewidencji gruntów i budynków, załoŜonej na podstawie dekretu 
z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. Nr 
6, poz. 32), oprócz właściciela, do czasu uregulowania tytułu 
własności, wykazuje się takŜe osobę władającego.

(art. 113 ust. 6 ustawy z 21.08.1997r o gospodarce 
nieruchomościami



To są jedyne dwa przypadki, i dlatego w sprawach o władanie, organ 
powinien to przebadać, a w aktach powinny znaleźć się dokumenty z 
tego zakresu.

Jedyny wyjątek od tej zasady:

Jeśli władający podjął działania zmierzające do uregulowania swojego 
stanu prawnego np. toczy się postępowanie sądowe o zasiedzenie

MoŜna wówczas zawiesić postępowanie i czasowo pozostawić
właściciela i władającego

NSA z 18.11.1997r II SA 562/97



Co jeśli dla jednej nieruchomo ści mamy dwa ró Ŝne 
tytuły prawne tzw. podwójne hipotekowanie?

Ewidencja nie mo Ŝe rozstrzyga ć sporów o własno ść !!

wyrok NSA I OSK 389/10 4.01.2011r 
wyrok NSA II SA 766/98 z 20.08.1998r 



Co wpisa ć w ewidencji je śli wła ściciel (władaj ący) nie Ŝyje?



DzierŜawy

- treść umowy dzier Ŝawy
- zgodny wniosek

§ 11.ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 2 rozporządzenia MRRiB w sprawie 
ewidencji gruntów i budynków

Art.693-709 KC

wyrok WSA w Warszawie IV SA/Wa 971/11 z 20.09.2011r
wyrok NSA I OSK 1596/10 z 29.09.2011r



Rowy melioracyjne

Kto jest właścicielem lub władającym tego terenu?



Zmiana u Ŝytków

- prawo geodezyjne czy zmiana klasyfikacji?

art. 20 ust. 1 i 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne

załącznik nr 6 do rozporządzenia MRRiB z 29.03.2001r
w sprawie ewidencji gruntów i budynków

rozporządzenie RM z 4.06.1956r o klasyfikacji gruntów

- czy mo Ŝna zmienia ć klasyfikacj ę na wniosek?

- oznaczenie u Ŝytku a opłaty podatkowe



Kiedy i na jakiej podstawie mo Ŝna zmieni ć powierzchni ę
lokalu?

art.20 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne

§ 70 , § 46 ust 1 pkt 3 rozporządzenia MRRiB w sprawie ewidencji 
gruntów i budynków



Udzielanie informacji z operatów ewidencji gruntów

Komu moŜna wydawać informacje:

- przedmiotowe
– jest informacją powszechnie dostępną
(art. 24 ust. 4 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne)

- podmiotowe
– tylko wybranym podmiotom mającym interes prawny
(art. 25 ust. 5 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne)

Wyroki NSA
I OSK 560/06 z 22.02.2007 r. I OSK 1553/09 z 23.09.2010 r.,
I OSK 570/10 z 8.02.2011 r.
Wyrok I OSK 1444/10 NSA z 1.09.2011r



Odmowa wydania informacji z ewidencji

W jakim trybie?

- Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne art. 24 ust. 3

- Kodeks postępowania administracyjnego art. 217 § 1 i 2

- Ustawa o ochronie danych osobowych

Wyroki NSA

I OSK 189/09 z 20.11.2009r



Dziękuj ę za uwag ę

Renata Jabło ńska


