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,MODUL WSPIERAJACY UJAWNIENIE
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA”

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.



Mimo uptywu ustawowego, 24 miesiecznego terminu
t]. do dnia 19 listopada 2009 roku, jak wynika z pisma Zastepcy Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA | ,nie mozna uznac za zakonczony
do czasu zalozenia ksigg wieczystych lub dokonania ujawnienia we wiasciwych
ksiegach wieczystych praw wilascicielskich, przystugujgcych SP [lub j.s.t.
dla nieruchomosci , znajdujgcych sie w wykazach nieruchomosci, sporzgdzonych na
postawie art. | ustawy” nadto (...) ,,nadal bowiem na starostach i innych
reprezentantach Skarbu Panstwa cigzy obowigzek ujawniania w ksiegach
wieczystych stanu prawnego nieruchomosci, w stosunku do ktorych podstawe
wpisu wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie sqdu

Stwierdzajgcego  nabycie  wlasnosci  nieruchomosci z mocy prawa’.



|
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece
(Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 136, z p6zn. zm.) wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany

Ido niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksigdze wieczyste;.

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.)

|

Art.11 ust. 1 (...) organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
a organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

|Art.12. Organy, o ktorych mowa w art. 11, dziatajace za Skarb Panstwa i jednostke samorzadu
terytorialnego, sa zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki.

‘Art. 23 ust. 1 Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja, (...), starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegolnosci:

8) podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
wiasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie
z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie
nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.

9) sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz

0 wpis w ksiedze wieczyste;.



MSWIA pismem z dnia 29 czerwca 2009 r. upowaznit Glownego Geodete Kraju
do realizacji zadan okreslonych w art. 1 ust. 4 oraz art. 4 ust. 2 ustawy. Przepisy
te obeymuja po pierwsze sporzadzenie zestawienia zbiorczego nieruchomosci dla
obszaru catego kraju, po drugie jego uaktualnienie. Tym samym MSWiA upowaznit
nadzorowany przez siebie organ, ktory posiada odpowiednig infrastrukture
teleinformatyczng (IPE), do realizacji technicznych aspektow ustawy.

art. 1 ust. 4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, w terminie 2 miesi¢cy od uplywu
terminu okreslonego w ust. 3, sporzadzi zestawienie zbiorcze nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1,
dla obszaru caltego kraju.

art. 4 ust. 2. Wojewodowie kontroluja wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 2, i skiadaja
kwartalne sprawozdania na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej, celem uaktualnienia zestawienia zbiorczego, sporzadzonego na
podstawie art. 1 ust. 4.



W zwigzku z realizacja zadan ustawy oraz z zaleceniami Gléwnego Geodety Kraju:
- Starostowie w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy sporzadzili wykazy,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy wg stanu na dzien 19 maja 2009 roku 1 przekazali
wojewodzie.

- Wojewoda na podstawie art. 1. ust. 3 zasilit wojewodzkim zestawieniem zbiorczym

nieruchomosci system IPE.
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kaz

Jak wynika z art. 1 ust. 5 ustawy wykaz (...) oraz zestawienia zbiorcze (...) obejmuja
oznaczenie nieruchomosci wedtug danych katastru nieruchomosci, informacj¢ o
prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentow, o stanie danych
nalezacych do dziatu pierwszego 1 drugiego ksiegi wieczystej oraz inne informacje,
niezbedne do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.

'WAZNE 11!
1. Wykazy powinny odwzorowywac¢ stan, ktory mial miejsce w terminie okreslonym

przepisami ustawy, tj. 18 miesi¢ecy od dnia jej wejscia w zycie (art. 1 ust. 1).

2. Wykazy od momentu ich zaimportowania nie byly w jakikolwiek sposob
aktualizowane!!!

3. Sporzadzenie wykazu miato charakter ,,epizodyczny” - prowadzenie ciaglej weryfikacji
wykazow przy uwzglednieniu aktualnego stanu posiadania, doprowadzitoby do
dublowania obecnie prowadzonych rejestrow nieruchomosci.



wykazy

1. Charakter inwentaryzacyjny - shuzacy organowi centralnemu dla sporzadzenia zestawienia
krajowego.

2. Charakter orientacyjny — shuzacy poszczegdlnym podmiotom wiascicielskim do
zweryfikowania stanu zasobu nieruchomosci objetych ustawa.

Zakres aktualizacji nie dotyczy zmian w zakresie podzialow geodezyjnych, prawnych,
zbycia, czy nabycia nieruchomosci, ktore mialy miejsce po przekazaniu wojewodom
wykazow. Jednym z czastkowych celow ustawy byto dokonanie jednorazowej
inwentaryzacji nieruchomosci publicznych, kolejnym za$ (zasadniczym) — doprowadzenie
do ujawnienia praw do nich w ksiegach wieczystych.



sprawozdania

rSprawozdania z wykonania obowigzku skladania we wlasciwych sadach rej onowych'
wnioskOw o ujawnienie w ksigegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego:

- maj3 stanowi€ narzedzie do uaktualnienia krajowego zestawienia zbiorczego

- powinny byC one powigzane z wykazami w taki sposob, by umozliwi¢ dokonanie
aktualizacji. Stad tez przyja¢ nalezy, iz musza one mie¢ forme¢ poszerzenia informacji
w odniesieniu do wykazu, przy czym konieczno$S¢ optymalizacji osiggnig¢cia rezultatu
narzuca zastosowanie technicznych i logistycznych sposoboéw, w oparciu o infrastrukture
informatyczng, aktualizacji krajowego zestawienia zbiorczego.



MSWIA z 8 grudnia 2010 roku, poinformowano

lenie nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 jednostek samorz

0zono nowg funkcjonalno$¢ wspierajgcg proces sprawc




rawozdawczoscl przy zas
systemie IPE Modulu wspierajgce

dnie z pismem Gtownego Geodety Kraju z dnia 9 lutego 2011

wygenerowanie 4 PODMIOTY

sprawozdan ODPOWIEDZIALNE

gminy (wojt, burmistrz,
prezydent miasta), agencje,
nadlesnictwa

STAROSTA

uzupetnienie,
aktualizacja
sprawozdania

import plikéw
zaktualizowanych (

WOJEWODA



#Weryfikacis kompletmoéci wykazu — jak wynika z pkt. 7 pisma
Z dnia 22 czerwca 2011 r. jest ,,.... konmiecznos¢ prawidlowego stosowania
przepisow ustawy, a w tym — w razie takiej potrzeby — ponownej weryfikacji,
czy wykazy sporzgdzone do dnia 19 maja 2009 r. byly wowczas kompletne
i w zaleznosci od sytuacji — niezwlocznego uzupetnienia o nieruchomosci, jakie
wowczas, na dzien sporzgdzenia wykazu winny byc objete inwentaryzacjq. Wskazac
trzeba, iz prawidlowosc i kompletnos¢ sporzqdzonych wykazow w sposob istotny
wplywa na dalszq realizacje pozostatych zadan wynikajgcych z ustawy.”

Starosta byt odpowiedzialny za sporzadzenie wykazu. W zwigzku z tym, starosta
ma obowigzek weryfikacji kompletnos$ci wykazu w sytuacji niezgodnego ze stanem
faktycznym sporzadzenia wykazu.



*Weryfikacja kompletnosci wylkazu

Wikazane jest, aby Starosta aktualizujgc wykaz zwrocit uwage na:

-kolumne nr 1 ,L.p. nieruchomosci” - musi zawierac w kazde)
z czescli wykazu liczbe nieruchomosci ponumerowang od 1 do n (niezaleznie od
jednostki ewidencyjnej).

- kolumne nr 2 ,Jednostka ewidencyjna nazwa” - gdzie nazwy jednostek
ewidencyjnych powinny byc ,,state”.

-W kolumnie nr 9 ,,Wladajacy nieruchomoscia" nazwy wzgledem agencji
1 nadlesnictw powinny byc ,,state”.

Prawidlowosc 1 kompletnos¢ sporzadzonych wykazow w sposob istotny wplywa na
prawidiowe wygenerowanie sprawozdan dla podmiotow odpowiedzialnych.

Jednoczesnie trzeba wskazaC¢, iz wykaz mozna poprawi¢ tylko raz!!!
— przed rozpoczeciem wygenerowania sprawozdan.



r*wygenerowanie sprawozdan — prawidlowo wygenerowane sprawozdanie opiera si¢ na
wykazie - czesci bialej 1 szarej, a dodatkowo zawiera cz¢S¢ pomaranczowa dot.
informacji o skfadanych wnioskach o ujawnienie. Ponadto wygenerowane sprawozdanie
posiada 2 niebieskie kolumny:

po lewej stronie — znacznik modyfikacji

po prawej stronie — unikalny identyfikator techniczny nieruchomosci

Przykladowe sprawozdanie
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*Uzupehienie, aktualizacja sprawozdania

Aktualizacja opiera¢ si¢ powinna na informacjach zwigzanych
ze skladanymi na podstawie art. 2 ust. 1-4 ustawy wnioskami
0 uawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci sektora publicznego (SP1j.s.t.).

Uzna¢ nalezy rOwniez, iz czynnoSci techniczne w procesie
aktualizacji nie powinny niweczy¢, usuwacC dotychczasowych
zapisow ujetych w wykazach, a raczej powinny powodowac
nadbudowania tychze informacji i w ten sposob czyni¢ uaktualnienie
krajowego zestawienia zbiorczego.

Przedmiotem aktualizacji nie powinny by¢ zmiany dokonywane
w ewidencji gruntow 1 budynkéw po dniu 19 maja 2009 r.,
np. wynikajace z nowo zawieranych umow cywilnoprawnych,
decyzji administracyjnych, czy podzialéw nieruchomosci.



*Uzupehienie, aktualizacja sprawozdania

Wedlug rozdzialu 5 z podrgcznika uzytkownika modulu
Nieruchomosci Skarbu Panstwa dostepne sa trzy rodzaje operacji na
danych: dodawanie, modyfikacja, usuwanie.

W ftrakcie edycji sprawozdania konieczne jest okreslenie, ktora
operacja jest wykonywana dla danego wiersza z danymi!!!

Okreslenie to nastepuje poprzez wypeknienie kolumny T1 ,,Znacznik
modyfikacji” odpowiednig wartosciag ( D, M, U )



*Uzupehnienie, aktualizacja sprawozdania

D- dodawanie dzialki

dodawania nowej dzialki

4

do nieruchomosci
juz istniejacej w
Module

- Wypelnieniu ostatniego wiersza
zakladki danymi dzialki.

- Ustawieniu znacznika modyfikacji
D (pierwsza kolumna ,,Znacznik
modyfikacji”).

- Wpisaniu w kolumne ,,L.p.
nieruchomosci” liczby porzadkowej
nieruchomosci, do ktorej nalezy
dana dzialka.

\

do nowej
nieruchomos$ci

- Wypelnieniu ostatniego wiersza
zakladki danymi dzialki.

- Ustawieniu znacznika modyfikacji D
(pierwsza kolumna ,,Znacznik
modyfikacji”).

- Wpisaniu w kolumne ,,L.p.
nieruchomosci” liczby porzadkowej
nieruchomosci. Liczba ta powinna by¢
unikalna w ramach zakladki (powinna
by¢ wieksza od liczby z ostatniego
wiersza sprawozdania).



*Uzupehnienie, aktualizacja sprawozdania

M- modyfikacja
Znacznik M wybieramy, gdy chcemy wprowadzi¢ zmian¢ danych juz

1stniejgcych w Systemie IPE dzialek.

Jezeli uzytkownik zmodyfikuje dane w wierszu, ale nie wybierze
znacznika modyfikacji M wowczas dane si¢ nie zaktualizuja.

Niedopuszczalna jest modyfikacja nastepujacych pol, ktore
jednoznacznie identyfikujg nieruchomos¢, w sklad ktorej wehodzi
dana dzialka:

- ,,Wiasciciel”

- ,,L.p. nieruchomosci”

- ,,Jednostka ewidencyjna nazwa”

- ,,0Obreb ewidencyjny nazwa”

- ,,Unikalny identyfikator techniczny nieruchomosci’



*Uzupehnienie, aktualizacja sprawozdania
U- usuwanie dzialki
Znacznik U wybieramy, gdy chcemy usuna¢ dang dziatke¢ z Modutu.

Przy uzyciu funkcji ,,U”, trzeba mie¢ na uwadze, ze dana
dziatka czy nieruchomos¢ zostanie usuni¢ta w catosci z systemu IPE.



INOW W procesie sprawo
aniu w systemie IPE Modulu wspie

odnie z pismem MSWiA z dnia 22 czerwca 2011 rok

W raz na kwartat PODMIOTY
STARDSTA J ODPOWIEDZIALNE

CO miesigc

SYSUEM raz na kwartat

IR

WOJEWODA




Starosta generuje sprawozdania dla podmiotéw odpowiedzialnych
raz na kwartal - w terminie od 11 do 18 dnia pierwszego miesigca
danego kwartahu.

Nalezy jednak wskazaC, ze w zakresie nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa (w stosunku do ktorych
prawa wiascicielskie wykonuje starosta) oraz powiatu — generowanie
sprawozdan powinno by¢ dokonywane z zachowaniem czestotliwosci
miesieczne] (na podstawie art. 4 ust. 1) z wykorzystaniem systemu
IPE.

Podmioty odpowiedzialne realizujag obowigzek sprawozdawczosci
miesieczne] (art. 4 ust. 1) po otrzymaniu sprawozdania na poczatku
kwartatu od wlasciwego starosty.

Podmioty odpowiedzialne przekazuja wojewodzie
w rzeczywistosci ten sam arkusz sprawozdania, ktory zostaje
systematycznie wypelniany o dane 2z kolejnych okresow
sprawozdawczych.



Wojewoda kontroluje na podstawie art. 4 ust. 2 wykonanie
obowiazku skladania przez wlasciwe organy wnioskOw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewoda, przy zachowaniu wszystkich nadestanych do niego
miesiecznych sprawozdan, importuje do systemu IPE jedynie pliki
zawierajgce dane z calego kwartalu — czyli ostatnie z nadestanych
przez podmioty sprawozdajace na podst. art. 4 ust. 1.

Wszystkie sprawozdania do wojewody s3a przekazywane droga
elektroniczna (e-mail: spn.sprawozdania@mazowieckie.pl)
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Wskazane do realizacji czynnoSci zwigzane z obiegiem
dokumentu sprawozdajacego proces ujawniania beda realizowane
do czasu wejscia w zycie ustawy zmieniajace] ww. ustawe z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu (...) Projekt nowelizacji ustawy
bedzie zawieraC nowe rozwigzania m.in. W przedmiocie
czestotliwosci przekazywania sprawozdan, czy organoOw wiasciwych
do generowania sprawozdan.

Trzeba podkreslic, ze przedmiotowy projekt zostal
skierowany na Rade Ministrow.
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Zestawienie sprawozdan przy wykorzystaniu w systemie IPE Modutu
wspierajacego w zakresie kompletnego wykonywania postanowien
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu (...)

Kwartal IT 2011 Kwartal 111 2011
grodziski grodziski
tosicki tosicki
ostrotecki ostrotecki
przysuski przysuski
miawski puttuski
radomski zwolenski




Zestawienie

z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu .... w okresie: 01.03.2011 — 30.06.2011 r.

[ ilo$¢ dziatek ]
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sprawozdan przy wykorzystaniu w systemie

IPE Modulu
wspierajacego, W zakresie kompletnego wykonywania postanowien z ustawy

grodziski

tosicki

miawski

ostrotecki

przysuski

radomski

Liczba dodanych dziatek

0

1204

82

15

121

Liczba zmodyfikowanych dziatek

0

3869

318

258

5819

Liczba usunigtych dziatek

0

1372

174

4954

0




Zestawienie sprawozdan przy wykorzystaniu w systemie |PE Modulu
wspierajacego, w zakresie kompletnego wykonywania postanowien z ustawy
Z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o ujawnieniu .... w okresie: 01.07.2011 — 31.10.2011

440

420

400

380

360

340

320

300

280

260

[ ilos¢ dziatek ] 240
220

200

180

160

140

120

100

80

60

40

: A =

0 Lo -

ciechanowski grodziski tosicki ostrotecki przysuski puttuski zwolenski
Liczba dodanych dziatek 11 2
Liczba zmodyfikowanych dziatek 38 28
Liczba usunigtych dziatek 0 23




anie Modulu wspierajacego w sys
- przez starostwa

ryfikacji wykazu

yoprawne sprawozdawanie si¢




|
Wykorzystanie Modulu wspierajacego w systemie IPE
- przez starostwa

- weryfikacja wykazu

- brak sprawozdawczosci

garwolinski ostrowski grodziski
gostyninski piaseczynski otwocki
kozienicki sierpecki
legionowski warszawski zachodnil

minski wyszkowski |
m. Ostroteka | szydiowiecki |



inie Modutu wspierajgcego w sy:
- przez starostwa

7. weryfikacyi wykazu

oprawne sprawozdawanie si¢




|
Wykorzystanie Modulu wspierajacego w systemie IPE
- przez starostwa

- brak weryfikacji wykazy

- brak sprawozdawczosci

grojecki siedlecki m. Plock
lipski sochaczewski m. Radom
makowski sokotowski m. Siedlce
ptocki wolominski m. st. Warszawa
pruszkowski zurominski
przysuski zyrardowski




1e Modulu wspierajacego w s
- przez starostwa

¢ podtaczenia do systemu IPE
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