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1. Wprowadzenie

Prezentowany Raport ma na celu przyblizenie jakosci dziatan podejmowanych
w latach 2008 - 2009 przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na rzecz dziecka
i rodziny na podstawie wynikdw przeprowadzonych kontroli i sprawozdawczosci
dostepnej Wydziatowi Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Wydziat nadzoruje 331 osrodkdéw pomocy spotecznej i 42 powiatowe centra pomocy
rodzinie dziatajagce na terenie wojewddztwa mazowieckiego. S3 to najwazniejsze
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej szczebla powiatowego i gminnego. Z tych
wzgledow analiza sposobu organizacji ich dziatan i sposobu wspotpracy z innymi
podmiotami na rzecz poprawy sytuacji dziecka i rodziny stata sie przedmiotem kontroli,
a jej wyniki podstawg do przygotowania Raportu.

Informacje o dziatalnosci jednostek zawarte w Raporcie mogg stanowi¢ w przysztosci
dobry punkt odniesienia w zwigzku z uchwaleniem ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej i postuzy¢ do analizy jej ewentualnych skutkéw dla poprawy funkcjonowania
rodzin w wojewddztwie. Cenne bedzie rdéwniez przyblizenie sposobu realizacji
dotychczasowych rozwigzan zwigzanych z zapisami w dokumentach strategicznych
samorzgdow (strategiach rozwigzywania problemow spotecznych oraz programach
pomocy dziecku i rodzinie.) w zwigzku ze zmianami w ustawie o pomocy spotecznej
i obowigzkiem przygotowywania przez samorzad bilansu potrzeb w zakresie pomocy
spoteczne;.

Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, realizujgc
zadania Wojewody wynikajgce z art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, zaplanowat i przeprowadzit 36 kontroli problemowych z zakresu opieki nad
dzieckiem i rodzing na terenie 12 powiatéw wedtug przygotowanego do tego celu,
ujednoliconego, odpowiedniego dla jednostki gminnej i powiatowej, programu
kontroli.

Kontrole objety 12 powiatowych centréw pomocy rodzinie i 2 wybrane w kazdym
powiecie osrodki pomocy spoteczne]. Kontrolowano realizacje zadan w 2008 i 2009 roku.

Celem i przedmiotem kontroli bylo zbadanie jakosci dziatan podejmowanych
przez jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej, dotyczgcych realizacji niektorych

zadan witasnych powiatu i gminy z zakresu pomocy spotecznej na rzecz dziecka i rodziny,



okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci
w zakresie:

- organizacji powiatowego centrum pomocy rodzinie i osrodkéw pomocy
spotecznej, struktury oraz kwalifikacji kadry w aspekcie realizacji zadan z zakresu
pomocy dziecku i rodzinie,

- sposobu realizacji zadan z zakresu tworzenia i wdrazania programdéw pomocy
dziecku i rodzinie ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtpracy z innymi
podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

- dziatan podejmowanych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach gminnego
systemu profilaktyki oraz opieki nad dzieckiem i rodzing, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspodtpracy z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodzin, jakosci pomocy materialnej i niematerialnej Swiadczonej rodzinom
z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo — wychowawczych,

- sposobu wspierania procesu opiekunczego w rodzinach zastepczych

spokrewnionych.

Postepowanie kontrolne prowadzono w nastepujacych powiatach i jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne;j :

- powiat otwocki:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku

- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Karczewie

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Otwocku

- powiat legionowski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku

- powiat ostrowski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Matkini Gérnej

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej

- powiat przasnyski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu



- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Jednorozcu

- powiat siedlecki:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wisniewie

- powiat sokofowski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotowie
- Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sabniach

- powiat ptocki:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku

- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Wyszogrodzie
- Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Brudzeniu Duzym
- powiat gostyninski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie
- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gostyninie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Pacynie

- powiat mtawski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mfawie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Stupsku

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej
- powiat ptonski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptonsku

- Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Ptonsku

- Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Sochocinie

- powiat szydtowiecki:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szydtowcu
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirowie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chlewiskach
- powiat radomski:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu



- Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Jastrzebi

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowali

W zakresie sporzadzanej sprawozdawczosci wykorzystane zostaty dane zgromadzone
w sprawozdaniach MPiPS-03-R za rok 2008 i 2009, MPiPS-03-P za okres 01.01.2010r. - 30.06.
2010r. W celu pogtebienia diagnozy wykorzystano réwniez dane pochodzace z GUS.

Wybrane zagadnienia przedstawiono w raporcie na tle danych z catego wojewddztwa

mazowieckiego.



2. System opieki nad dzieckiem i rodzing w trudnej sytuacji zyciowej. Stan prawny

na dzien 31 grudnia 2009r.

Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych,
w tym samorzgdowych. Pomoc ta realizowana jest w réznych formach, zwtaszcza w ramach
prawa rodzinnego i opiekuficzego, systemu ubezpieczen spotecznych i pomocy spoteczne;.
W ustawie o pomocy spofecznej rodzina wystepuje jako podmiot ochrony
i Swiadczeniobiorca, a zasadniczym celem udzielania pomocy rodzinie jest ochrona
wychowujacych sie w niej dzieci.
Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formie:
- poradnictwa rodzinnego,
- terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne
i socjologiczne, majgce na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej
zadan,
- pracy socjalnej,

- zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzing.

Rodzina powinna otrzymywaé pomoc w szczegdlnosci przez dziatania:
- specjalisty przygotowanego do pracy z rodzing lub w $rodowisku lokalnym,
- placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,

- innych podmiotow, ktorych dziatanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.

Udzielajac pomocy nalezy mieé¢ na wzgledzie podmiotowos$é dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

- wychowania w rodzinie, a przypadku wychowywania dziecka poza rodzing
do zapewnienia mu zgodnie z jego potrzebami, opieki i wychowania w rodzinnych
formach opieki zastepczej,

- zapewnienia stabilnego sSrodowiska wychowawczego,

- utrzymywania osobistych kontaktow z rodzing,

- powrotu do rodziny naturalnej,



traktowania w sposéb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i warto$ci osobowej,
ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka,
praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicéw i potrzebami dziecka,

ksztatcenia i rozwoju indywidualnych uzdolnien i zainteresowan oraz zabawy
i wypoczynku,

pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia w przypadku wychowania poza
rodzing naturalng,

dostepu do informacji,

wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg,

ochrony przed ponizajagcym traktowaniem i karaniem (art. 70 ustawy o pomocy

spotecznej).

System Swiadczen i instytucji wspierajgcych rodziny jest zrdéznicowany

i ukierunkowany na udzielanie pomocy w srodowisku lokalnym. Ustanowienie nad dzieckiem

opieki zastepczej i umieszczanie go poza rodzing biologiczng traktowane jest jako

ostatecznos¢. W przypadku ustanowienia dla dziecka opieki zastepczej, jego rodzicom winna

by¢ udzielana pomoc w celu odbudowania wiezi z dzieckiem. Taka pomoc polega przede

wszystkim na pracy socjalnej, a takze terapii rodzinnej, poradnictwie. Moze to by¢ rowniez

pomoc prawna i materialna.

Zadania witasne z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez powiat okreslone

zostaty w art. 19 ustawy o pomocy spotecznej.

Nalezg do nich, m.in.:

opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej
na czesciowe pokrycie kosztdw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz

wypfacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka



lub Swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym
rodzinom zastepczym,

zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie Ilub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicielskiej, w szczegdlnosci poprzez organizowanie
i prowadzenie os$rodkéw adopcyjno-opiekuiczych, placéwek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy
dziecku i rodzinie,

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej,

utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym

zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia pracownikéw.

Zadania wifasne z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym

realizowane przez gmine okreslone zostaty w art. 17 ustawy o pomocy spoteczne;.

Nalezg do nich, m.in.:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotfecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych iinnych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

przyznawanie i wyptacanie Swiadczen pienieznych,

praca socjalna,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
dozywianie dzieci,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie

Srodkdéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje prace socjalng jako dziatalno$¢ zawodowg

majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci



do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi.

Praca socjalna jest $wiadczeniem, do ktérego ustawodawca przywigzuje duzg wage.
Swiadczy o tym nie tylko wymienienie jej na pierwszym miejscu wéréd form pomocy
niepienieznej, ale takze wskazanie w art. 15, iz w szczegdlnosci na pracy socjalnej polega

pomoc spoteczna.
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3. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywnie ocenia sie wiekszos¢ dziatan z zakresu realizowanych przez kontrolowane
jednostki zadan, pomimo stwierdzonych podczas kontroli uchybien.

Powiatowe centra pomocy rodzinie w wiekszosci realizowaty zadania ukierunkowane
na kompleksowg pomoc dziecku i rodzinie, wynikajgce z przyjetych powiatowych programow
pomocy dziecku i rodzinie. Dziatania te podejmowane byty przy wspoétudziale i wspétpracy
z innymi podmiotami, instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny.
Jednoczesnie stwierdza sie, ze przy realizacji ustawowych zadan zbyt maty nacisk potozony
byt na dziatania profilaktyczne — zapobiegajgce powstawaniu w rodzinach sytuacji,
wymagajgcych interwencji kryzysowych. Zbyt rzadko podejmowano wspodtprace z sgdem
i rodzinami biologicznymi dzieci.

Kontrolowane gminne osrodki pomocy spotecznej skupiaty sie nadmiernie na pomocy
finansowe] zaniedbujac prace socjalng i inne niematerialne formy pomocy. Nie
koordynowaty wystarczajgco aktywnie dziatan podejmowanych na terenie miasta/gminy
przez inne podmioty w zakresie prowadzenia placéwek wsparcia dziennego, nie
wspoétpracowaty w  dostatecznym  stopniu  z  w/w placéwkami, co prowadzito
do niewykorzystania istniejgcego w tym obszarze potencjatu instytucjonalnego
i spotecznego.

Rodziny otrzymywaty Swiadczenia pomocy spotecznej bez przygotowania
przez pracownikdéw socjalnych indywidualnych planéw pracy z rodzing, w ktérych
Swiadczenia bytyby jednym z elementdow planu pomocy.

Sprawy rodzin, w ktérych wystepowaty problemy z prawidtowym wypetnianiem funkgcji
rodzicielskich, rozpatrywane byty w sposdb pogtebiony w jednostkowych przypadkach.
Zbyt mato uwagi poswiecano pracy socjalnej z rodzinami przezywajgcymi trudnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, a takze z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej. Pracownicy socjalni nie koordynowali catosci dziatan

wobec dziecka i jego rodziny.
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W

czasie przeprowadzonych 36 kontroli stwierdzono 92 nieprawidtowosci

lub uchybien (52 w osrodkach pomocy spotecznej i 40 w powiatowych centrach pomocy

rodzinie), ktére polegaty przede wszystkim na:

braku opracowanego gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing lub braku jego zatwierdzenia uchwatg rady gminy; braku programoéw
opieki nad dzieckiem i rodzing;

zaniechaniu dziatan stuzacych tworzeniu gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing, w szczegdlnosci poprzez nieopracowanie lub
niewdrazanie w zycie przyjetych programéw z tego zakresu,

niepodejmowaniu przez osrodki pomocy spotecznej, okreslonych w strategii,
skutecznych dziatan w zakresie tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing;

nieprzedstawianiu radzie gminy propozycji sposobu realizacji zadan z zakresu
pomocy dziecku i rodzinie i zwigzanych z nimi kosztow;

niezgtaszaniu niektorych jednostek do Rejestru placowek opiekuriczo -
wychowawczych wojewddztwa mazowieckiego;

braku na terenie kontrolowanych powiatow osrodkéow interwencji kryzysowej;
niesystematycznej pracy PCPR z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych
w spokrewnionych rodzinach zastepczych;

niedokumentowaniu dziatan prowadzonych na rzecz dziecka i rodziny
we wspotpracy z innymi jednostkami i podmiotami;

niedostosowaniu stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych do wymogow
okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;

niedokumentowaniu w kwestionariuszach rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami korzystajgcymi
z pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
rodzinami zastepczymi;

nietworzeniu indywidualnych planéw pracy z rodzinami, braku oceny i ewaluacji
podejmowanych dziatan; braku wyiszego wyksztatcenia u osoby zatrudnionej

na stanowisku kierowniczym;
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braku wfasciwego dokumentowania pracy specjalistycznej komodrki osrodka
pomocy spotecznej;

nieprzestrzeganiu, wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, termindw przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych;
nieinformowaniu sadu opiekunczego o catoksztatcie sytuacji osobistej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Polityki Spotfecznej z dnia
18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych;

braku uczestnictwa przedstawiciela PCPR w posiedzeniach statych zespotow
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w ktérych przebywaty dzieci z terenu powiatu;
niezawiadamianiu sgdu o koniecznosci rozwigzania rodziny zastepczej,
w przypadku gdy zaprzestaje ona wypetnia¢ swoje funkcje, stosownie do art. 73
ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej;

niezatatwianiu spraw w terminie okreslonym w przepisie art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego;

powotywaniu w decyzjach w sposdb niewtasciwy przepiséw prawa;
nieprzestrzeganiu wymaganych ustawg o pomocy spotecznej termindéw
przeprowadzania wywiaddéw srodowiskowych;

niedostosowaniu regulamindéw organizacyjnych do prowadzonej dziatalnosci;
nieprzestrzeganiu w prowadzonych postepowaniach administracyjnych przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego;
nieprzestrzeganiu obowigzujgcych uregulowan przy wykonywaniu czynnosci

kancelaryjnych w zakresie rejestrowania spraw i oznaczania akt..
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4. Wybrane ustalenia z przeprowadzonych kontroli wybranych gmin i powiatéw

na tle wojewddztwa mazowieckiego

4.1. Akty strategiczne i programowe

Wojewodztwo mazowieckie (powiaty)

(Zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez powiat okreslone zostaty
w art. 19 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy do nich, m.in. opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych oraz wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie).

Z informacji uzyskanych z powiatéw we wrzesniu 2010 r. (informacje zebrane
na podstawie jednorazowego sprawozdania ,Strategia 2010” za posrednictwem aplikacji
Statystycznej Aplikacji Centralnej) wynika, iz wiekszo$¢ powiatow — 41 na 42 — posiada
przyjetg uchwatg powiatu strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych. W wiekszosci
powiatow PCPR (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie) jest koordynatorem powiatowe;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (38 powiatow). Harmonogram realizacji
strategii okreslono w 25 na 41 przyjetych strategii.

Zebrane od powiatow informacje pokazaty, iz tylko potowa z nich posiada strategie,
ktorej integralng czes¢ stanowig programy pomocy spotfecznej. W przypadku 18 powiatow
przyjeto odrebne uchwaly wdrazajgce programy pomocy spotecznej. Prawie wszystkie
powiaty posiadajg zas odrebne uchwaty wdrazajgce programy wspierania oséb
niepetnosprawnych. Co drugi powiat na terenie wojewddztwa mazowieckiego uchwata
przyjat réwniez inne programy, ktérych celem jest integracja osdéb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Dane pokazuja, iz co czwarty powiat z terenu wojewddztwa mazowieckiego
nie posiada programu pomocy dziecku i rodzinie przyjetego odrebng uchwaty, zas 33

powiaty zadeklarowaty, iz wdrazajq i realizujg programy pomocy dziecku i rodzinie.
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Kontrolowane jednostki (powiaty)

Wszystkie kontrolowane powiaty posiadaty przyjetg uchwaty powiatu strategie
rozwigzywania problemow spotecznych i we wszystkich tych przypadkach PCPR byt jej
koordynatorem. W czterech z dwunastu kontrolowanych powiatow strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych nie okreslata harmonogramu realizacji zadan (powiaty: gostyninski,
legionowski, ptoriski, radomski).

W siedmiu przypadkach integralng czescia powiatowe] strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych byty programy pomocy spotecznej, zas w osSmiu przypadkach -
programy wspierania oséb niepetnosprawnych.

Tylko w pieciu z 12 kontrolowanych powiatow przyjeto odrebne uchwaty wdrazajace
programy pomocy spotecznej (powiaty gostyninski, legionowski, otwocki, siedlecki,
sokotowski), zas prawie wszystkie kontrolowane powiaty posiadaty odrebne uchwaty
wdrazajgce programy wspierania o0sob niepetnosprawnych (11 - oprécz powiatu
legionowskiego).

Na 12 kontrolowanych powiatéw pieé nie posiada programu pomocy dziecku
i rodzinie przyjetego odrebng uchwata (powiaty: legionowski, przasnyski, radomski, siedlecki
i szydtowiecki). Dziewie¢ powiatow deklaruje, iz wdraza i realizuje programy pomocy dziecku

i rodzinie (z wyjatkiem powiatow legionowskiego, przasnyskiego, i szydtowieckiego).

Wojewodztwo mazowieckie (gminy)

(Zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym realizowane
przez gmine okreslone zostafy w art.17 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezg do nich, m.in.:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spofecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka oraz tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing).

Z informacji uzyskanych od gmin we wrzesniu 2010 r. (informacje zebrane
na podstawie jednorazowego sprawozdania ,,Strategia 2010” za posrednictwem aplikacji SAC

od 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego) wynika, iz wiekszos¢ gmin — 299 na 314 —
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posiada przyjeta uchwata gminy strategie rozwigzywania problemdéw spotfecznych.
W przypadku 228 gmin koordynatorem gminnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych jest Osrodek Pomocy Spotfecznej. Jedynie w 172 strategiach okreslono
harmonogram realizacji zadan.

Zebrane od gmin informacje pokazaty, iz ponad potowa posiada strategie, ktorej
integralng czes¢ stanowig programy pomocy spotecznej (175). W przypadku 189 gminnych
strategii, ich integralng czescia sa programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

Mniej niz potowa gmin (tylko 115) przyjeta odrebne uchwaty wdrazajgce programy
pomocy spotecznej, za$ wiekszo$¢ (az 271) gmin przyjeto odrebnymi uchwatami programy
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Dane pokazujg, iz tylko 134 sposréd 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego
zrealizowato zapisy art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy o pomocy spotecznej, tj. utworzyto
odrebnymi uchwatami gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, jednak
dwie na trzy gminy wojewddztwa deklarujg, iz w ich gminach system profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzing funkcjonuje.

Jednostki kontrolowane (gminy)

Prawie wszystkie skontrolowane gminy posiadajg gminng strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych przyjetg uchwaty (wyjgtkiem jest gmina Ostrow Mazowiecka).
W przypadku 17 sposréd 24 skontrolowanych gmin koordynatorem gminnej strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych jest osrodek pomocy spotfecznej. Jedynie w 14
gminnych strategiach okreslono harmonogram realizacji zadan (gminy Legionowo, Stupsk,
Wieczfnia Koscielna, Matkinia Goérna, Otwock, Brudzen Duzy, Wyszogréd, Plonsk,
Jednorozec, Jastrzebia, Kowala, Wisniew, Sokotow Podlaski, Chlewiska).

Potowa z kontrolowanych gmin posiada strategie, ktorej integralng czes¢ stanowig
programy pomocy spotecznej, za$ w przypadku 14 gminnych strategii, integralna czesc
to programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Tylko w 9 kontrolowanych gminach podjeto odrebne uchwaty wdrazajgce programy
pomocy spotecznej. Sg to gminy Stupsk, Karczew, Matkinia Gdrna, Brudzen Duzy, Ptonsk,

Sochocin, Jastrzebia, Kowala, Sokotéw Podlaski. Wiekszos$¢, bo az 19 na 24 skontrolowane
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gminy, przyjeto odrebng uchwata programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

Dane pokazuja, iz tylko 9 skontrolowanych gmin zrealizowato zapisy art. 17 ust. 1 pkt.
13 ustawy o pomocy spotecznej, tj. utworzyto odrebng uchwatg gminny system profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing. Az 19 gmin deklaruje natomiast, iz funkcjonuje na ich
terenie system pomocy dziecku i rodzinie. Taki system przyjeto uchwata w Sochocinie,
Wieczfni Koscielnej, Matkini Gérnej, Brudzeniu Duzym, Jednorozcu, Siedlcach, Wisniewie,

Sabniach i Sokotowie Podlaskim.

4.2. Dostepnos¢ ustug

Wojewddztwo mazowieckie

Dane teleadresowe jednostek sg tatwo dostepne, poniewaz znajdujg sie
na oficjalnych stronach internetowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej lub
samorzadu terytorialnego (urzedéw gmin, starostw powiatowych).

Wiekszos¢ jednostek pomocy spotecznej posiada wtasne strony internetowe, gdzie
oprécz danych kontaktowych znalezé mozina takze informacje na temat prowadzonej
dziatalnosci. Niestety, Wydziat Polityki Spotecznej nie posiada petnej wiedzy na temat
dostepnosci dla klientow obiektéw zajmowanych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej i warunkéw pracy stuzb spotecznych. Warto bytoby wnikliwiej monitorowac
rozwoj jakosci infrastruktury pomocy spotecznej i jej dostepnosci, gdyz wyniki kontroli
prezentowane ponizej sg niepokojgce. Wskazujg one na potrzebe podniesienia standardu

obiektéw, w ktorych realizuje sie pomoc.

Kontrolowane jednostki

Wrtasne strony internetowe posiadaty wszystkie kontrolowane powiatowe centra
pomocy rodzinie. Wyjatkiem jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie, ktére
nie posiadato wtasnej strony, nie byto réwniez informacji o tej jednostce na stronie
starostwa. Niektére osrodki pomocy spotecznej posiadaty wtasne strony internetowe

(Otwock, Karczew, Legionowo, Przasnysz, Siedlce, Wisniew, Sokotéow Podlaski, Sabnie,
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Gostynin, Brudzen Duzy, Szydfowiec), natomiast cze$¢ kontrolowanych Osrodkéow
nie posiadata samodzielnych stron internetowych, jednak dane na temat ich dziatalnosci
mozna byto znalez¢ na stronach internetowych urzedéw gmin czy miast (Jednorozec, Ostréw
Mazowiecka, Matkinia Gdérna, Pacyna, Wyszogrdd, Stupsk, Wieczfnia Koscielna, Sochocin,
Ptonsk, Miréw, Chlewiska, Jastrzebia, Kowala).

Wszystkie kontrolowane jednostki, zarbwno powiatowe centra pomocy rodzinie,
jak i osrodki pomocy spotecznej, dysponowaty bazg lokalowg usytuowang w dogodnych
punktach.

Sytuacja lokalowa kontrolowanych jednostek byta bardzo zréinicowana. Dobra
sytuacja lokalowa byta we wszystkich kontrolowanych jednostkach powiatu siedleckiego,
sokotowskiego, ptockiego, gostyninskiego, mtawskiego i ptoriskiego oraz w kontrolowanych
osrodkach pomocy spotecznej z terenu powiatu przasnyskiego. Dobrymi warunkami
lokalowymi dysponowato rowniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje lokalowg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Otwocku, ktora sprzyja kompleksowej realizacji zadan z zakresu pomocy dziecku.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku dysponuje, miedzy innymi, ,,niebieskim
pokojem” przeznaczonym do przestuchan dzieci — ofiar przemocy w rodzinie.

Nie wszystkie kontrolowane jednostki posiadaty jednak odpowiednig baze lokalowa.
Niedogodnosci lokalowe w kontrolowanych jednostkach zwigzane byly w gtéwnej mierze
ze zbyt matg powierzchnig zajmowang przez niektére z nich, nieodpowiadajgcg potrzebom
w zakresie kompleksowej realizacji powierzonych im zadan. Z niedostatecznej powierzchni
przeznaczonej na dziatalno$¢ jednostek wynikat czesto problem braku pomieszczen
do przeprowadzania rozméw z klientami. Rozmowy takie, czesto o charakterze bardzo
osobistym, dotyczg niedostatkéw i indywidualnych problemoéw, dlatego tez wymagane jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw do przeprowadzania tego typu rozméw.

W osrodkach pomocy spotecznej w Otwocku, w Karczewie oraz w Serocku brak byto
odpowiednich pomieszczen do przeprowadzania rozmdéw z osobami zgtaszajgcymi sie
po pomoc. Niekorzystng sytuacje pod wzgledem warunkéw lokalowych posiadajg réwniez
wszystkie kontrolowane jednostki z terenu powiatu szydtowieckiego, ostrowskiego, a takze
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu, w ktérym rowniez brakuje oddzielnych
pomieszczen do przeprowadzania rozmow z klientami. W tych jednostkach wskazane jest

podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw lokalowych.
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4.3. Kadra
Kadra w wojewddztwie mazowieckim

W osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie
wojewodztwa mazowieckiego, na dzien 31 grudnia 2009 roku, zatrudnionych byto 14 620
0sob, w tym 5 585 oséb w osrodkach pomocy spotecznej i 600 oséb w powiatowych

centrach pomocy rodzinie.

Rok 2008 2009
Ogoétem: 14067 14620
w tym w OPS: 5435 5585
w tym pracownicy socjalni ogétem | 2084 2123
w tym inni specjalisci 997 1016
w tym w PCPR: 524 600
152 173

w tym pracownicy socjalni ogétem

w tym inni specjalisci 19 26

Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewoddztwie mazowieckim

Nastgpit wzrost zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej w wojewddztwie
mazowieckim pomiedzy rokiem 2008 a 2009. W osrodkach pomocy spotecznej zatrudniono
39 nowych pracownikéw socjalnych i 19 innych specjalistow. W powiatowych centrach
pomocy rodzinie zatrudniono 21 pracownikdow socjalnych i 7 specjalistow.

W grupie zawodowej pracownikéow socjalnych na dzied 31 grudnia 2009 r.
pracownicy socjalni stanowili 32%, starsi pracownicy socjalni - 28,3%, specjalisci pracy
socjalnej - 33,3%, starsi specjalisci pracy socjalnej - 6,3%, gtowni specjalisci - 0,4%.
W osrodkach nadal pracuje spora grupa aspirantow pracy socjalnej, w analizowanym okresie
- 72 osoby.

Na jednego pracownika socjalnego w wojewddztwie, pracujgcego w osrodku pomocy
spoteczne] przypadato 2 459 mieszkancow i tylko w 118 osrodkach ich liczba odpowiadata
zapisom art. 110 ustawy. Powiatowe centra pomocy rodzinie nie majg obowigzku spetniac
tego rodzaju standardéw (w czasie tworzenia raportu nie brano pod uwage ustalen
proponowanych w ustawie o pieczy zastepcze;j).

Specjalisci wspierajgcy prace z rodzinami w wojewddztwie stanowili na dzien
31 grudnia 2009 roku odpowiednio 18,2 % o0sob zatrudnionych w osrodkach i tylko

4,3 % w powiatowych centrach pomocy rodzinie.
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Kadra w kontrolowanych jednostkach

Na dzien 31 grudnia 2009 r. w 24 skontrolowanych osrodkach pomocy spotecznej
pracowato 385 oséb, w tym 132 pracownikdw socjalnych, natomiast w 2008 r. zatrudnionych
byto 130 pracownikédw socjalnych na 383 osoby zatrudnione ogdétem w jednostkach.

Zatrudniono wiec o 2 osoby wiecej niz w 2008 r.

Nazwa gminy Zatrudnieni w OPS ogétem W tym pracownicy socjalni
2008 2009 2008 2009
GOPS Karczew 11 11 6 6
MOPS Legionowo 60 62 19 19
MGOPS | Serock 12 13 3 4
MOPS Otwock 33 32 15 16
GOPS Stupsk 13 11 2 2
GOPS Wieczfnia Koscielna 8 8 3 3
GOPS Sochocin 7 7 3 3
GOPS Ptonsk 15 17 3 3
MOPS Ostréw Mazowiecka 22 22 7 7
OPS Matkinia Gérna 10 10 4 4
OPS Jednorozec 12 12 4 4
MOPS Przasnysz 33 34 9 9
MOPS Gostynin 28 25 9 8
GOPS Pacyna 7 6 2 2
GOPS Brudzen Duzy 9 9 4 4
MGOPS Wyszogrdd 4 4 3 3
GOPS Jastrzebia 5 4 3 2
GOPS Kowala 7 10 3 5
GOPS Chlewiska 10 11 3 3
GOPS Miréw 9 9 2 2
GOPS Siedlce 14 14 7 7
GOPS Wisniew 5 5 3 3
CPR Sokotéw Podlaski 44 44 11 11
GOPS Sabnie 5 5 2 2

Zatrudnienie w kontrolowanych osrodkach pomocy spoteczne;j
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W 2008 roku, w kontrolowanej grupie osrodkdéw pomocy spotecznej srednio
na jednego pracownika socjalnego przypadato 2194 mieszkarncéw gminy, a w 2009 roku

2288 mieszkancéw, tj. 0 94 osoby wiece;j.

Liczba mieszkancéw przypadajaca
Nazwa gminy na jednego pracownika socjalnego
2008 2009
GOPS Karczew 2658 2658
MOPS Legionowo 2718 2718
MGOPS Serock 4108 3081
MOPS Otwock 2948 2764
GOPS Stupsk 2487 2487
GOPS Wieczfnia Koscielna 1406 1406
GOPS Sochocin 1902 1902
GOPS Ptorisk 2423 2423
MOPS Ostréw Mazowiecka 3218 3218
OPS Matkinia Gérna 3042 3042
OPS Jednorozec 1784 1784
MOPS Przasnysz 1869 1869
MOPS Gostynin 2108 2372
GOPS Pacyna 1909 1909
GOPS Brudzen Duzy 1987 1987
MGOPS Wyszogréd 1970 1970
GOPS Jastrzebia 2181 3272
GOPS Kowala 3711 2227
GOPS Chlewiska 2014 2014
GOPS Miréw 1890 1890
GOPS Siedlce 2337 2337
GOPS Wisniew 1959 1959
CPR Sokotéw Podlaski 1683 1683
GOPS Sabnie 1946 1946

Liczba mieszkanncodw przypadajaca na jednego pracownika socjalnego w kontrolowanych gminach
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W kontrolowanych osrodkach pomocy spotecznej zadania z zakresu pomocy dziecku
i rodzinie realizowali pracownicy socjalni, dziatajgcy w okreslonych przez kierownikow
rejonach opiekuniczych. Nie wszystkie osrodki pomocy spotecznej dostosowaty stan
zatrudnienia pracownikow socjalnych do wymogéw okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy
0 pomocy spotfecznej, stanowigcego, iz w osrodku powinno sie zatrudniaé pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkaricow. Potowa kontrolowanych osrodkéw pomocy spotecznej (Karczew, Otwock,
Legionowo, Serock, Matkinia Gérna, Siedlce, Wisniew, Sabnie, Gostynin, Pacyna, Stupsk,

Ptonsk) nie spetniata okreslonych w ustawie zapisow.

Osrodki, ktore spetniaty ustawowe wymogi dotyczgce zachowania proporcji pomiedzy
liczbg zatrudnionych pracownikdéw, a liczbg mieszkaricéw gminy, to osrodki znajdujace sie w
Ostrowi Mazowieckiej, Przasnyszu, Jednorozcu, Sokotowie Podlaskim, Jastrzebi, Kowali,
Mirowie, Chlewiskach, Brudzeniu Duzym, Wyszogrodzie, Wieczfni Koscielnej i Sochocinie.

Wiekszos¢ kontrolowanych osrodkéw to jednostki mate, zatrudniajgce niewielka
liczbe pracownikéw socjalnych (17 z 24 skontrolowanych osrodkéw zatrudnia 5 lub mniej
pracownikéw socjalnych). Az pieé sposréd skontrolowanych jednostek nie spetnia kolejnego
ustawowego wymogu okreslajgcego, iz osrodek powinien zatrudnia¢ nie mniej niz trzech
pracownikéw socjalnych. W Stupsku, Wieczfni Koscielnej, Sabniach, Pacynie i Mirowie

zatrudnionych byto tylko 2 pracownikdw socjalnych.

Kontrolowane osrodki charakteryzowaty duze réznice pod wzgledem zatrudnienia
pod katem zajmowanych przez pracownikéw socjalnych stanowisk. Wsérdd zatrudnionych
pracownikéw socjalnych przewazali zatrudnieni na stanowisku specjalistéw pracy socjalnej

(prawie 50 %). Duza liczba pracownikéw zajmowata stanowisko: pracownik socjalny (31 %).

W 12 skontrolowanych powiatowych centrach pomocy spotecznej na dzien 31

grudnia 2009 roku pracowaty facznie 134 osoby, w tym 27 pracownikéw socjalnych (20%)

i tylko 5 innych specjalistow (0,4%).
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Nazwa powiatu Zat’rudnieni w PCPR | w tym . o \{vt\{m o
ogoétem: pracownicy socjalni | inni specjalisci
2008 2009 2008 2009 2008 | 2009

PCPR otwocki 18 23 3 3 0 0

PCPR legionowski |10 11 3 3 1 1

PCPR mtawski 8 8 2 2 0 0

PCPR ptonski 17 17 2 3 1 1

PCPR ostrowski 7 8 2 2 1 1

PCPR przasnyski |5 6 2 2 0 0

PCPR gostyninski |9 9 1 1 1 2

PCPR ptocki 13 16 1 2 0 0

PCPR radomski 19 19 3 3 0 0

PCPR szydtowiecki | 4 4 2 2 0 0

PCPR siedlecki 7 8 3 4 0 0

PCPR sokotowski |5 5 2 2 0 0

Zatrudnienie w kontrolowanych PCPR-ach

Wszystkie osoby zatrudnione w powiatowych centrach pomocy rodzinie i osrodkach
pomocy spotecznej, oprécz jednej, kierujacej jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej,

miaty odpowiednie kwalifikacje okreslone w art. 116 i 156 ustawy o pomocy spoteczne;j.

4.4, Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne w wojewoddztwie mazowieckim

(Zgodnie z art. 46 ustawy o pomocy spotecznej, poradnictwo specjalistyczne,
w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, powinno by¢ swiadczone osobom
i rodzinom, ktore majq trudnosci lub wskazujq potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemdw Zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje sie
przez udzielanie informacji o obowiqgzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunriczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatordw. Poradnictwo
psychologiczne, ktore powinno by¢ realizowane w wybranych jednostkach organizacyjnych

pomocy spotecznej powiatu i gminy to procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
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Poradnictwo rodzinne powinno obejmowac szeroko rozumiane problemy funkcjonowania
rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastepczych
oraz problemy opieki nad osobq niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng. Poradnictwo
specjalistyczne nalezy do zadan wtasnych powiatu. Gminy mogq zapewnia¢ poradnictwo
specjalistyczne w jednostkach pomocy spotecznej, jesli rozpoznajq takie potrzeby, w tym
w ramach programow realizowanych na rzecz dziecka i rodziny, profilaktyki uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy domowej).

Na 42 powiaty poradnictwo specjalistyczne realizuje (zgtosito ten fakt wojewodzie)
18 powiatowych centrow pomocy rodzinie i 13 innych jednostek powiatowych. W gminach

na 331 osrodkéw pomocy spotecznej takie poradnictwo zgtosito 24.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa w wojewddztwie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 18
Osrodki Pomocy Spotecznej 24
Specjalistyczne Poradnie Rodzinne 3
Specjalistyczne Poradnie ds. Przeciwdziatania Przemocy 1
Osrodki Interwencji Kryzysowej 5
Zespoty Osrodkow Wsparcia (OIK, SOW) 2
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia prowadzony przez Fundacje 1
Centrum Praw Kobiet

Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie prowadzony 1

przez Caritas Diecezji Radomskiej

Jednostki specjalistycznego poradnictwa w wojewddztwie zgtoszonych do Wydziatu Polityki Spotecznej
(w sumie 56 jednostek)

Wszystkie zgtoszone do rejestru jednostki prowadzg zarowno poradnictwo prawne,

psychologiczne jak i rodzinne.
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Poradnictwo specjalistyczne w kontrolowanych jednostkach

Sposrdd 12 skontrolowanych powiatow tylko w 6 poradnictwo specjalistyczne zostato
zgtoszone do rejestru wojewody. Poradnictwo zgtosity 4 powiatowe centra pomocy rodzinie,
Zespot Osrodkéw Wsparcia w powiecie mtawskim oraz MOPS, OIK i Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w powiecie radomskim. Sposréd 24 skontrolowanych osrodkéw pomocy
spotecznej takg forme pomocy zgtosity jednostki gminne (MOPS w Ostrowi Mazowieckiej

i MOPS w Radomiu).

Powiat Jednostka

ostrowski | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej

siedlecki Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach

sokotowski | Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim

gostyninski | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie

mtawski Zespot Osrodkdw Wsparcia w Mtawie

radomski Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Radomiu

Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Radomiu

Jednostki specjalistycznego poradnictwa w kontrolowanych gminach i powiatach

Obowigzek zgtaszania poradnictwa specjalistycznego do rejestru prowadzonego
przez wojewode powstat z dniem 1 sierpnia 2010 roku. Niestety rowniez te powiaty,
np. otwocki czy legionowski, w czasie kontroli ktérych ustalono, ze poradnictwo jest
prowadzone przez PCPR, nie zgtosity tej ustugi do rejestru. To samo dotyczy kontrolowanych

gmin. Planowane sg w zwigzku z tym dziatania nadzorcze.
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5. Charakterystyka kontrolowanych powiatéw i gmin oraz wybrane ustalenia nadzoru
i kontroli na tle wojewodztwa mazowieckiego
Wojewodztwo mazowieckie (dane z dnia 31.12.2009 r.
Powierzchnia wojewddztwa mazowieckiego to 35.558 km? (11.4% pow. kraju).
Wojewddztwo sktada sie z 42 powiatdéw - 37 ziemskich i 5 grodzkich. Powiaty dzielg sie
na 314 gmin w tym 35 miejskich, 50 miejsko-wiejskich i 229 wiejskich. Wojewddztwo
zamieszkuje 5.222,2 tys. oséb (13,7% ludnosci kraju).W miastach mieszka 64,6% ludnosci
wojewddztwa a na wsi 35,45%. Stopa bezrobocia wynosita 9,4% (238,341 osbb). Z pomocy
spotecznej korzystato w roku 2009 10% mieszkarnicéw wojewddztwa (524 950 osdb), w tym
357 680 0s6b (86 136 — rodzin) w rodzinach z dzie¢mi. Do rejestru wojewody mazowieckiego
wpisanych byto 219 placowek opiekunczo-wychowawczych ,w tym 152 placéwki wsparcia
dziennego. Na terenie wojewddztwa dziatato 13 osrodkdw adopcyjno-opiekuniczych.
W 2008 roku w 4 799 rodzinach zastepczych umieszczono 6 830 dzieci, a w roku 2009
w 4 680 rodzinach zastepczych — 6 523 dzieci. Ws$rdéd rodzin zastepczych zdecydowang
wiekszo$¢ stanowity rodziny spokrewnione: w 2008 roku — 4 102 rodzin , w 2009 roku
— 3 956. Niestety wzrost liczby rodzin niespokrewnionych w wojewddztwie jest znikomy
i wynosi 11 rodzin.
Wojewddztwo posiada Strategie Wojewddzkg w Zakresie Polityki Spotecznej na lata

2005-2013 stanowigcg zatgcznik do strategii rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do Roku
2020.

Powiat Otwocki, Miasto Otwock, Gmina Karczew

Powiat otwocki, o powierzchni 616 km? usytuowany jest w s$rodkowej czesci
wojewddztwa mazowieckiego, w bezposrednim sasiedztwie Warszawy. W sktad powiatu
wchodzi osiem gmin, w tym, m.in. gmina miejska Otwock oraz gmina miejsko-wiejska
Karczew, w ktérych osrodki pomocy spotecznej zostaty poddane kontroli.

Wsréd mieszkancdw powiatu prawie 20% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
63% w wieku produkcyjnym i 17% w wieku poprodukcyjnym. W Otwocku osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowig 19,4%, w wieku produkcyjnym 62%, a w wieku
poprodukcyjnym 18,6%. W gminie Karczew osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig
17,8%, produkcyjnym 67% i poprodukcyjnym 15,2%. W roku 2009 stopa bezrobocia

w powiecie otwockim wynosita 8,5%.
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Powiat posiada strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych, program pomocy
spotecznej. Na dzien kontroli powiat posiadat rowniez program pomocy dziecku i rodzinie
i rzeczywiscie go wdrazat realizujac jego zapisy, co potwierdzita przeprowadzona kontrola.
W powiecie istnieje rdznorodna oferta wsparcia dla rodzin i dobra wspdtpraca miedzy
jednostkami. Na dzien 31 grudnia 2009 roku 109 dzieci przebywato w 83 rodzinach
zastepczych. Niestety pomiedzy rokiem 2008 i 2009 nastgpit znaczacy spadek liczby rodzin
zastepczych i umieszczonych w nich dzieci. Powiat posiada 14 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym: pie¢ catodobowych i Osrodek Interwencji Kryzysowej. W powiecie
brak osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Mocng strong Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej jest urozmaicona oferta

pomocy, w tym poradnictwa specjalistyczneqo. Nalezy, tak jak we wszystkich jednostkach

pomocy spotecznej, dgzy¢ do wtasciwego odnotowywania podejmowanych dziatan. Osrodek

Pomocy Spotecznej w Otwocku i Karczewie oprocz wzmocnienia kadroweqo powinien dgzyc¢

do realizacji przyjetych w gminie strategii i programow oraz dokumentowac podejmowane

w stosunku do rodzin dziatania, szczegodlnie prace socjalng, jak rowniez zgtosi¢ do rejestru

Wojewody poradnictwo specjalistyczne.

| pétrocze
2008 2009 2010
= - = -— c —
Wyszczeg6lnienie o s N °o | © < 5 N
© 3 © © © © 3
5 | 33 | 5|33| 3 |33
Rodziny zastepcze ogétem 91 131 83 | 109 72 92
Rodziny spokrewnione 70 96 65 | 83 56 70
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 17 20 15 | 17 13 15
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione 4 15 3 9 3 7
z dzieckiem, w tym:
- wielodzietne - - - - - -
- specjalistyczne 3 8 2 4 2 4
- o charakterze pogotowia rodzinnego | 1 7 1 5 1 3

Rodziny zastepcze na terenie powiatu otwockiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i ustugach MPiPS-03
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miasto Otwock gmina Karczew

2008 2009 2008 2009

Wyszczegdlnienie
£ st | E | cHE £ |5 £ |5 e
5|28 | 5|28 5|28 5| 28
o N o N o N Nl o N N
s T N = T N = T | = T
© © T © ©c O © c 5| © © o
o 2 O o 2 O o 2 | L 2 o
8|83 |3 |Bs 8 BB |8
S |53 |5 |53 5|53 5|53

Rodziny zastgpcze ogdtem, | 32 | 46 34 |44 13 | 16 12 | 15

w tym:

Rodziny spokrewnione 23 |32 25 | 29 11 |14 10 |13

z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 7 10 7 11 2 2 2 2

z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 2 4 2 4 - - - -

z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie miasta Otwocka i gminy Karczew w latach 2008-20089.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku

Miast Otwock | Gmina Karczew

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2008 | 2009

Rodziny objete pomoca spoteczng, ogétem | 1845 | 1500 | 300 352

Rodziny z dzie¢mi 417 426 124 170

w tym o liczbie dzieci:

1 154 179 35 76
2 134 125 48 55
3 75 66 24 22
4 39 39 9 10
5 10 11 3 4
6 2 1 3 1
7 i wiecej 3 5 2 2

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spoteczng w gminach Otwock i Karczew w latach 2008 -20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i ustugach MPiPS-03
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Powiat Legionowski, Miasto Legionowo, Gmina Serock

Powiat legionowski, o powierzchni 390km?, usytuowany jest w s$rodkowej czesci
wojewodztwa mazowieckiego, w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy. W sktad powiatu
wchodzi pie¢ gmin, w tym, m.in. gmina miejska Legionowo oraz gmina miejsko-wiejska

Serock, w ktdrych osrodki pomocy spotecznej zostaty poddane kontroli.

Wsréd mieszkancow powiatu prawie 20% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 66%
w wieku produkcyjnym i 14% w wieku poprodukcyjnym. W Legionowie osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowig 18,5%, produkcyjnym 65,6%, a poprodukcyjnym 15,7%.
W Gminie Serock osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 20,8%, produkcyjnym 65,7%
i poprodukcyjnym 13,3%.

W powiecie otwockim w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 11,5%. Powiat posiada
strategie rozwigzywania problemow spotecznych i program pomocy dziecku i rodzinie.
Na dzien 31 grudnia 2009 roku 216 dzieci przebywato w 129 rodzinach zastepczych.
Pomiedzy rokiem 2008 i 2009 nastgpit wzrost liczby rodzin zastepczych i umieszczonych
w nich dzieci. Na terenie powiatu funkcjonuje 12 placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w tym jedna catodobowa. W powiecie jest Osrodek Interwencji Kryzysowej, natomiast brak

Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego.

Nalezy wskazaé, ze w powiecie realizuje sie wiele projektow na rzecz dziecka i rodziny

w ramach przyjetej strategii i programu pomocy dziecku i rodzinie, podejmowana jest praca

w_zespofach interdyscyplinarnych. Nalezy wiecej uwagi poswieci¢ dokumentowaniu

podejmowanych dziatan. JednoczesSnie celem optymalizacji dziatan, jednostki pomocy

spotecznej wymaqajg wzmochienia kadrowego.
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| pétrocze
2010

Wyszczegdlnienie

N
8
Liczba dzieci ©

Liczba rodzin

N

. . . o

Liczba dzieci |
w rodz. zast.
Liczba rodzin
w rodz. zast.
Liczba rodzin
Liczba dzieci
W rodz. zast

Rodziny zastepcze — Ogétem | 119 | 198 129 | 216 119 189

w tym:

Rodziny spokrewnione 82 | 117 91 | 124 88 119
z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 31 |48 29 |44 23 33
z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 6 33 9 48 9 37
z dzieckiem, w tym:

wielodzietne 4 25 7 44 7 37
specjalistyczne 1 2 2 4 2 4
o charakterze pogotowia 1 6 - - - -
rodzinnego

Rodziny zastepcze na terenie powiatu legionowskiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spofecznej
— pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03.

miasto Legionowo gmina Serock

2008 2009 2008 2009

c —_ c — c — s c —
Sy e . — o B - QO w - Qo + — Q
Wyszczegélnienie 3 |2 || R |3 | L3 | D| T8
o o . o N o N
fud T N S T _E,l S © N S © N

© © T © © © © © ©
2| 2o |28 |22 | 38|28 |28|<L3
N N o N N N N <& N N o

o S o 2 3 o 2 o 2
S |33 |35 |3 5|33 |5 |33

Rodziny zastepcze ogétem, 52 | 68 62 | 80 16 | 25 15 | 23
w tym:

Rodziny spokrewnione 43 | 58 50 | 62 13 | 20 12 | 18
z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 9 10 8 8 2 3 2 3
z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | - - 2 10 1 2 1 2
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie miasta Legionowo i gminy Serock latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie.
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Miasto Legionowo | Gmina Serock
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2008 | 2009
Rodziny objete pomocg spoteczng | 3072 3054 359 347
Ogoétem
Rodziny z dzie¢mi 814 825 107 193
w tym o liczbie:
1 287 290 39 63
2 233 237 26 58
3 139 141 18 38
4 74 82 17 22
5 44 43 5 7
6 14 13 1 3
7 i wiecej 23 19 1 2

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spoteczng w gminach Legionowo i Serock w latach 2008 -20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej
— pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03.

Powiat Ostrowski, Miasto Ostrow Mazowiecka, Gmina Matkinia

Powiat Ostrowski, o powierzchni 1 218km?, usytuowany jest w pétnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa mazowieckiego. Potozony jest miedzy dolinami Narwi i Bugu na terenie
Miedzyrzecza tomzynskiego w wojewddztwie mazowieckim. W sktad powiatu wchodzi
jedenascie gmin, w tym, m.in. gmina miejska — Ostrow Mazowiecka oraz gmina wiejska —
Matkinia Gorna.

Wsrod 74 511 mieszkancow powiatu prawie 21% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 61,3% w wieku produkcyjnym i 17,3% w wieku poprodukcyjnym.
W Gminie Ostrow Mazowiecka osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 21,8%,
produkcyjnym 64,4%, a poprodukcyjnym 13,7%. W Gminie Matkinia Gdrna osoby w wieku
przedprodukcyjnym okoto 20%, produkcyjnym 64%, a poprodukcyjnym 16%.

W powiecie w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 15%. Powiat posiada strategie
rozwigzywania problemdéw spotecznych i program pomocy dziecku i rodzinie. Na dzien
31 grudnia 2009 roku w rodzinach zastepczych przebywato 121 dzieci w 63 rodzinach
zastepczych. Pomiedzy rokiem 2008 a 2009 nastgpit wzrost liczby rodzin zastepczych i dzieci

umieszczonych w rodzinach  zastepczych. W powiecie funkcjonuja dwie placowki
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opiekunczo — wychowawcze, w tym jedna catodobowa. Brak jest Os$rodka Interwencji

Kryzysowej. W powiecie brak jest tez Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno poprawic sposob zapewnienia opieki

i wychowania dzieciom przebywajgcym w placowkach opiekunczo-wychowawczych

na terenie innych powiatow, w rodzinach zastepczych i rodzinnych placowkach opiekunczo-

wychowawczych prowadzonych przez Powiat Ostrowski. Powinien tez podjgc¢ bardziej

intensywng prace z rodzicami biologicznymi dzieci przebywajgcych w spokrewnionych

rodzinach zastepczych, jak rowniez usprawnié¢ wspdtprace z sgdem rodzinnym. Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej powinien lepiej dokumentowacé pomoc

udzielong osobom i rodzinom przez pracownikow Poradni Spotecznej, dokumentowac

wspotprace z zakresu pomocy dziecku i rodzinie z innymi instytucjami. OSrodek Pomocy

Spotecznej w Matkini Gornej powinien poprawic: realizacje programow profilaktycznych

i opiekuniczych do konkretnych rodzin, w szczegdlnosci tych, w ktorych istnieje ryzyko

wychowania dziecka poza rodzing. Jednak nalezy, ze we wszystkich kontrolowanych

jednostkach samorzgdu terytorialneqo podejmuje sie szereq dziatan zmierzajgcych

do poprawy sytuacji dziecka i rodziny.

2008 2009 | pétrocze 2010
L 5 8% 5 |3%|5| B3
Wyszczegblnienie o Y : o N : o i :
© © - © © - © © -
§188) § §% & %%
| p I i S 3 i S 3
Rodziny zastepcze — Ogotem, 55 102 63 121 58 108
w tym:
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 48 69 53 76 51 75
Rodziny niespokrewnione 4 10 4 9 2 3
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione 3 23 6 36 5 30
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne 2 14 5 26 4 23
specjalistyczne - - - - - -
o charakterze pogotowia rodzinnego | 1 9 1 10 1 7

Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Ostrowskiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03
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miasto 0_strow gmina Matkinia Gérna
Mazowiecka
2008 2009 2008 2009
Wecegsiienie | £ 8¢ 5|85 8% 5 B¢
o N N o N N o N N o N N
5 | s | s | od | 68| o | 0| 8
§08% 8888 £8 8§ %8
= o = o 3 o = S 3
Rodziny zastepcze - |55 |102 63 | 121 55 | 102 63 | 121
Ogotem,
w tym:
Rodziny spokrewnione 28 |40 31 |45 6 8 6 6
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione | 2 7 2 6 1 2 1 2
z dzieckiem
Zawodowe 3 23 6 36 - - - -
niespokrewnione
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Miasta Ostrow Mazowiecka i Gminy Matkinia Gorna w latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej.

Miasto Ostrow Mazowiecka | Gmina Matkinia Gérna

W sInieni

yszezegotnienie 2008 2009 2008 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 923 1006 286 300
Ogoétem
Rodziny z dzie¢mi 514 590 166 160
w tym o liczbie dzieci:
1 105 152 37 42
2 101 142 53 47
3 115 125 35 34
4 91 82 24 21
5 49 41 8 8
6 37 39 4 3
7 i wiecej 16 9 5 5

Rodziny z dzie¢mi objete pomocgq spotecznq w Miescie Ostrow Mazowiecka i Gminie Matkinia Gorna w latach 2008-2009.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach

MPiPS-03.
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Powiat Przasnyski, Miasto Przasnysz, Gmina Jednorozec

Powiat Przasnyski, o powierzchni 1219 km?, usytuowany jest w pdtnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego. W sktad powiatu wchodzi siedem gmin, w tym, m.in. gmina
miejska — Przasnysz oraz gmina wiejska — Jednorozec.

Wsréd 52 339 mieszkarncow powiatu 22,5% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
61,5% w wieku produkcyjnym i 16% w wieku poprodukcyjnym. W Miescie Przasnysz osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowig 20,5%, produkcyjnym 65 %, a poprodukcyjnym 14 %.
W Gminie Jednorozec osoby w wieku przedprodukcyjnym 25%, w wieku produkcyjnym
prawie 60% i w wieku poprodukcyjnym 15,6%.

W powiecie w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 15,8%. Powiat posiada strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, na dzien kontroli nie posiadat programu pomocy
dziecku i rodzinie. Na dzien 31 grudnia 2009 roku w rodzinach zastepczych przebywato
75 dzieci w 42 rodzinach zastepczych. Pomiedzy rokiem 2008 i 2009 nie nastgpita znaczaca
zmiana w liczbie rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.
W powiecie brak jest placowki opiekunczo — wychowawczej catodobowej. Brak jest Osrodka
Interwencji Kryzysowej. W powiecie brak jest tez Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego.

Na terenie Miasta Przasnysz i Gminy Jednorozec nie funkcjonujg placéwki opiekunczo-
wychowawcze catodobowe i wsparcia dziennego o zasiegu lokalnym finansowane

ze srodkdéw na pomoc spoteczng.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu powinno dgzy¢ do zapewnienia

opieki i wychowania dzieciom przebywajgcym w placowkach opiekunczo-wychowawczych

na terenie innych powiatow, w rodzinach zastepczych i rodzinnych placowkach opiekunczo-

wychowawczych na terenie innych powiatow, w rodzinach zastepczych i rodzinnych

placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Przasnyski. Osrodek

Pomocy Spotecznej w Jednoroicu powinien poprawic¢ funkcjonowanie pomocy dzieciom

i rodzinom objetym nadzorem kuratora. Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu powinien

poprawicé: opracowanie gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.




2008 2009 | pétrocze 2010
[ = -— H c - H = o

Wyszczegélnienie N8 5|88 &8 R
o N N o N N o N N
AT IR IR
© C o e} T
f18c|8 8¢ § &°
S| 33| 353|383 i S 3

Rodziny zastepcze — Ogotem | 44 | 77 42 |75 43 84

w tym:

Rodziny spokrewnione 38 |53 38 |55 37 51

z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 4 8 1 2 2 4

z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 2 16 3 18 4 29

z dzieckiem

w tym:

wielodzietne 1 9 2 9 3 16

specjalistyczne 0 0 0 0 0 0

o charakterze pogotowia 1 7 1 9 1 13

rodzinnego

Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Przasnyskiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i ustugach MPiPS-03.

miasto Przasnysz gmina Jednorozec
2008 2009 2008 2009

Wyszczegélnienie s|log| S |cEg| S| cEg|E| T
T S8 |8 S8 |8 S8 |8|=S
s | et | s | st | 0| o | o| o
£188 % 88 §|f8¢8|§ £¢
S |33 | |33 | 3|33 3|38

Rodziny zastepcze — Ogétem 21 | 27 20 | 27 5 18 5 14

w tym:

Rodziny spokrewnione 20 | 26 20 | 27 2 3 2 3

z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 1 1 0 0 2 6 1 2

z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione 0 0 0 0 1 9 2 9

z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Miasta Przasnysz i Gminy Jednorozec w latach 2008-20089.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu
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Miasto Przasnysz | Gmina Jednorozec
Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 627 660 697 721
Ogodtem
Rodziny z dzie¢mi 401 392 561 572
w tym o liczbie dzieci:
1 129 128 98 93
2 156 159 201 228
3 78 68 141 144
4 20 19 74 69
5 11 10 26 20
6 4 6 11 13
7 i wiecej 3 2 10 5

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spoteczng w Miescie Przasnysz i Gminie Jednorozec w latach 2008-20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej —pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03

Powiat siedlecki ziemski, Gmina Siedlce i Gmina Wisniew

Powiat siedlecki ziemski, o powierzchni 1 603 km?, usytuowany jest we wschodniej
czesci wojewodztwa mazowieckiego. Siedzibg powiatu jest miasto Siedlce. W sktad powiatu
wchodzi 13 gmin, w tym, m.in. gmina Siedlce i Gmina Wisniew. Wsrdod 80 509 mieszkancow
powiatu siedleckiego ziemskiego 22% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60% w wieku
produkcyjnym i 17% w wieku poprodukcyjnym. W Gminie Siedlce osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowig 22%, osoby w wieku produkcyjnym 65%, a poprodukcyjnym
13%. W Gminie Wisniew osoby w wieku przedprodukcyjnym 25%, w wieku produkcyjnym
60% i poprodukcyjnym 17%. W powiecie w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 9,5%.
Powiat nie posiadat na dzien kontroli programu pomocy dziecku i rodzinie. Na dzien
31 grudnia 2009 roku 50 dzieci przebywato w 36 rodzinach zastepczych. Pomiedzy rokiem
2008 i 2009 zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych. Powiat posiada 1 placdwke opiekunczo — wychowawczg catodobowa. Brak jest
Osrodka Interwencji Kryzysowej. W powiecie brak jest tez Osrodka Adopcyjno-

Opiekunczego.

Na ww. terenie nie funkcjonujg placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia

dziennego o zasiegu lokalnym finansowane ze srodkow na pomoc spoteczng. Kontrole
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zarowno PCPR jak i osrodkow pomocy spotecznej, wykazaly bardzo dobrg wspdtprace

jednostek na rzecz dziecka i rodziny
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Rodziny zastepcze —Ogédtem

w tym:

Rodziny spokrewnione z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione z
dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione z |1 |4 1 4 1 4
dzieckiem, w tym:
wielodzietne 1 |4 1 4 1 4
specjalistyczne - - - - - -
(0] charakterze pogotowia | - - - - - -
rodzinnego

Rodziny zastepcze na terenie powiatu siedleckiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03
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Gmina Siedlce Gmina Wisniew
2008 2009 2008 2009
Q Q Q Q =
N s5|5% 3588 5588|3987
yszczegoinienie g -g -f.:_g g -§ -f.:_g g -g gg g-g g_g
S 3 S 3 3 3 S 3
Rodziny zastepcze — ogétem | 6 8 6 8 6 9 5 8
w tym:
Rodziny spokrewnione 5 7 5 7 5 5 4 4
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 1 1 1 1 0 0 0 0
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione | 0 0 0 0 1 4 1 4
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Gminy Siedlce i Gminy Wisniew latach 2008-2009.
Zrédfo: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach i kontrolowane osrodki
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Gmina Siedlce | Gmina Wisniew
Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2008 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 392 413 245 232
Ogotem
Rodziny z dzie¢mi 243 251 177 181
w tym o liczbie dzieci:
1 55 74 35 48
2 83 89 56 49
3 60 52 43 50
4 23 20 28 22
5 14 12 11 8
6 5 2 3 3
7 i wiecej 3 2 1 1

Rodziny z dzie¢cmi objete pomocq spotecznqg w Gminach Siedlce i Wisniew w latach 2008 -20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczer pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03

Powiat sokotowski, Miasto Sokotdw Podlaski, Gmina Sabnie

Powiat sokotowski, o powierzchni 1 131 km?, usytuowany jest we wschodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego. W sktad powiatu wchodzi dziewie¢ gmin, w tym, m. in. Miasto
Sokotédw Podlaski i Gmina Sabnie.

Wsréd 55 832 mieszkancow powiatu prawie 20% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 60,5% w wieku produkcyjnym i 19,4 % w wieku poprodukcyjnym.
W Miescie Sokotéw Podlaski z 18 510 oséb, prawie 20% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, osoby w wieku produkcyjnym stanowig 66 %, a poprodukcyjnym
14,3%. W Gminie Sabnie osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 19,2%, produkcyjnym
58,3% i poprodukcyjnym 22,3%.

W powiecie w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 8,5%. Powiat posiada strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych i program pomocy dziecku i rodzinie. Na dzien
31 grudnia 2009 roku w rodzinach zastepczych przebywato 52 dzieci w 38 rodzinach
zastepczych. Pomiedzy rokiem 2008 a 2009 zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych i dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych. Brak jest Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.

W powiecie brak jest tez Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego.
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Na terenie Powiatu sokotowskiego funkcjonuje jedna placowka wsparcia dziennego. Brak
jest placéwek opiekunczo — wychowawczych catodobowych.

W powiecie nalezy dotozyé wszelkich staran w celu poprawy wspotpracy pomiedzy

jednostkami pomocy spotecznej na rzecz poprawy sytuacji dziecka i rodziny.

2008 2009 | pétrocze
2010
o S| o S |5 | £ |5
Wyszczegélnienie S| 28 N T R I T
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Rodziny zastepcze ogétem, wtym: | 42 | 60 38 |52 33 |49
Rodziny spokrewnione 35 | 49 32 |43 28 |40
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 7 11 6 9 5 9
z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione - - - - - -
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne - - - - - -
specjalistyczne - - - - - -

o charakterze pogotowia - - - - - -
rodzinnego
Rodziny zastepcze na terenie powiatu sokotowskiego w latach 2008-2010

Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczert pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i ustugach MPiPS-03

Miasto Sokotéw Podlaski Gmina Sabnie
2008 2009 2008 2009
rs T "N |8 N8| 8| "R |8 |~RK
Wyszczegélnienie o S It e T e T 5 2 =
S |53 |5 |33 |5 |53 |35 |58
Rodziny zastepcze — ogotem | 15 | 19 13 | 18 3 3 3 3
w tym:
Rodziny spokrewnione 14 | 17 12 | 16 3 3 3 3
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 1 2 1 2 0 0 0 0
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione | 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Miasta Sokofowa Podlaskiego i Gminy Sabnie w latach 2008-2009.
Zrédfo: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotowie Podlaskim i kontrolowane osrodki.
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Miasto Sokotow Podlaski | Gmina Sabnie
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2008 | 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 637 693 154 136
Ogotem
Rodziny z dzieémi 311 293 106 96
w tym o liczbie dzieci:
1 117 100 20 16
2 112 118 32 32
3 57 52 34 29
4 16 14 16 16
5 5 5 4 3
6 2 1 0 0
7 i wiecej 2 3 0 0

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spoteczng w miescie Sokotéw Podlaski i Gminie Sabnie w latach 2008 -2009. Zrédto:
Sprawozdania roczne i potroczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03

Powiat ptocki - miasto Wyszogrdd i gmina Brudzen Duzy

Powiat ptocki, o powierzchni 1796 km?, usytuowany jest w zachodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego. W skfad powiatu wchodzi pietnascie gmin, w tym, m.in.
gmina wiejska — Brudzen Duzy oraz gmina miejsko-wiejska — Wyszogrdd.

Wsréd 107 471 mieszkanncdw powiatu ptockiego 21,4% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 62,5% w wieku produkcyjnym i 16% w wieku poprodukcyjnym.
W Woyszogrodzie osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 19,2%, w wieku
produkcyjnym prawie 62%, a w wieku poprodukcyjnym 19%. W Gminie Brudzen Duzy osoby
w wieku przedprodukcyjnym - 22% , produkcyjnym prawie 63% i poprodukcyjnym 15%.

W roku 2009 stopa bezrobocia w powiecie ptockim wynosita 19%. Na dzien
31 grudnia 2009 roku w 98 rodzinach zastepczych przebywato 148 dzieci. Pomiedzy rokiem
2008 i 2009 zwiekszyta sie liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych. W powiecie ptockim nie funkcjonuje osrodek interwencji kryzysowej. Nie ma
rowniez osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Na terenie powiatu ptockiego funkcjonuje jedna catodobowa placéwka opiekuriczo-
wychowawcza finansowana z budzetow samorzgdéw ze Srodkéw przeznaczonych na pomoc

spoteczng. Powiat ma wiele sukcesdw w propagowaniu rodzicielstwa zastepczego.
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Usystematyzowania wymaga praca z rodzing w Wyszogrodzie z uwagi na brak odpowiedniej

uchwaty, a w Brudzeniu Duzym poprzez tworzenie planow pomocy dla rodzin i wiekszg

wspotprace z radg gminy.

2008 2009 | pétrocze 2010
£ |ssls |s5|5 |34
snient 3 (5% )8 |s8)3 |s¢
Wyszczegdlnienie = "'; -E = 'g -E = 'g N
8 |§8|€ |§8 &8 |s°8
o = 3 pr = pr =
Rodziny zastepcze —-Ogoétem | 95 143 98 148 86 142
w tym:
Rodziny spokrewnione 86 111 88 111 76 109
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 6 12 6 10 6 9
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione | 3 20 4 27 4 24
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne 2 13 3 19 3 19
specjalistyczne - - - - - -
o charakterze pogotowia 1 7 1 8 1 5
rodzinnego

Rodziny zastepcze na terenie powiatu ptockiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03

Miasto i Gmina Wyszogréd Gmina Brudzen Duzy
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Rodziny zastepcze — Ogétem | 9 10 6 7 8 11 7 10
w tym:

Rodziny spokrewnione 8 9 5 6 7 9 6 8
z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 1 1 1 1 1 2 1 2
z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujqce na terenie Miasta i Gminy Wyszogrdd i Gminy Brudzer Duzy w latach 2008-2009.
Zrédfo: Dane przekazane przez jednostki poddane kontroli
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Wyszogréd | Gmina Brudzen Duzy
Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2008 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 539 | 539 | 308 335
Ogotem
Rodziny z dzieémi 451 | 451 | 165 182
w tym o liczbie dzieci:
1 194 | 194 |44 57
2 151 | 151 |65 71
3 50 50 25 30
4 19 19 20 14
5 18 18 6 6
6 11 11 3 2
7 i wiecej 8 8 2 2

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spotecznqg w miescie i gminie Wyszogrdd oraz gminie Brudzen Duzy w latach 2008 -2009
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
MPIiPS-03.

Powiat gostyninski - miasto Gostynin i gmina Pacyna

Powiat gostyninski, o powierzchni 615 km?, jest najbardziej wysunietym na zachdd
powiatem wojewddztwa mazowieckiego. Powiat tworzy 5 gmin, w tym, m.in. gmina miejska
Gostynin i gmina wiejska Pacyna.

Wsrod 46 766 mieszkanicow powiatu gostyninskiego prawie 20% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 63% w wieku produkcyjnym i 17% w wieku poprodukcyjnym.
W miescie Gostynin osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowiag 18,3%, produkcyjnym
65,3%, a poprodukcyjnym 16,3%. W gminie Pacyna osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowig 17,2%, produkcyjnym prawie 61% i poprodukcyjnym 22%.

W roku 2009 stopa bezrobocia w powiecie gostyninskim wynosita 18,6%. Na dzien
31 grudnia 2009 roku w 35 rodzinach zastepczych przebywato 54 dzieci. Pomiedzy rokiem
2008 i 2009 w powiecie przybyta jedna rodzina zastepcza. Na terenie  powiatu
gostyninskiego funkcjonujg dwie catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze
finansowane z budzetéw samorzaddéw z ze srodkdw przeznaczonych na pomoc spoteczng

oraz jedna catodobowa placéwka opiekuriczo — wychowawcza niepubliczna.
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Prawidtowa realizacja zadan na rzecz dziecka i rodziny przez PCPR w Gostyninie

przejawia sie zwtaszcza poprzez poradnictwo specjalistyczne, chociaz nie zostato dotychczas

zgtoszone do rejestru wojewody.

Z pozytywng oceng kontrolujgcych spotkata sie rowniez metodyczna i wykorzystujgca

szeroki wachlarz oddziatywan praca jednostek gminnych z rodzinami. Niezbedne jest

wieksze zaangazowanie rad gmin w planowanie i realizacje potrzeb rodzin.

2008 2009 | pétrocze 2010
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Rodziny zastepcze —Ogoétem 34 |51 35 |54 32 48

w tym:

Rodziny spokrewnione 32 | 46 33 | 49 28 42

z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 1 1 1 1 3 3

z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione 1 4 1 4 1 3

z dzieckiem, w tym:
wielodzietne - - - - - -
specjalistyczne - - - - - -

o charakterze pogotowia rodzinnego | 1 4 1 4 1 3

Rodziny zastepcze na terenie powiatu gostyniriskiego w latach 2008-2010
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczer pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03

Miasto Gostynin Gmina Pacyna
2008 2009 2008 2009
S84 5388 24§ Bd
Wyszczegdlnienie - B I - I - T I - - BT B < B
8158528/ 5;: 8|3:
Rodziny zastepcze — ogétem 15 | 21 13 | 18 1 1 2 3
w tym:
Rodziny spokrewnione 14 |19 12 |16 1 1 1 2
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 0 0 0 0 0 0 1 1
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione z |1 2 1 2 0 0 0 0
dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujqce na terenie miasta Gostynina i Gminy Pacyna latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez jednostki poddane kontroli.
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Miasto Gostynin | Gmina Pacyna

W sInieni

yszezegoinienie 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 862 868 171 177
Ogotem
Rodziny z dzieémi 280 291 72 77
w tym o liczbie dzieci:
1 106 114 26 29
2 101 111 25 25
3 53 44 12 14
4 12 14 4 4
5 5 5 1 1
6 2 2 3 3
7 i wiecej 1 1 1 1

Rodziny z dzie¢mi objete pomocgq spotecznqg w miescie Gostyninie i gminie Pacyna w latach 2008 -2009.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczer pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03.

Powiat mtawski - gmina Stupsk i gmina Wieczfnia Koscielna

Powiat mtawski o powierzchni 1182 km?, usytuowany jest w podtnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego. W jego sktad wchodzi 10 gmin, w tym, m.in. gmina Stupsk
oraz gmina Wieczfnia Koscielna.

Wsréd 72 713 mieszkancow powiatu mtawskiego 21,5% to osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 62% w wieku produkcyjnym i 16,5% w wieku poprodukcyjnym.
W gminie Stupsk osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 23%, produkcyjnym 60%,
a poprodukcyjnym 16,7%. W gminie Wieczfnia Koscielna osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowig 23,5%, produkcyjnym 60,5% i poprodukcyjnym 16%.

W roku 2009 stopa bezrobocia w powiecie mtawskim wynosita 12.6%. Powiat
posiada zardwno strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, jak i program pomocy
dziecku i rodzinie. Na dzieri 31 grudnia 2009 roku w 62 rodzinach zastepczych przebywato 89
dzieci. Pomiedzy rokiem 2008 i 2009 w powiecie zmniejszyta sie liczna rodzin zastepczych
i dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. W powiecie mtawskim funkcjonuje osrodek

interwencji kryzysowej, ale nie ma osrodka adopcyjno-opiekunczego.



Na terenie powiatu mtawskiego funkcjonuje jedna catodobowa placéwka opiekuniczo-
wychowawcza finansowana z budzetu samorzadu ze srodkéw przeznaczonych na pomoc
spoteczng. Na terenie gminy Stupsk i gminy Wieczfnia KoScielna nie funkcjonujg placéwki
opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego o zasiegu lokalnym finansowane z budzetu
gmin ze srodkéw na pomoc spotfeczna.

Na terenie powiatu mtfawskiego funkcjonuje Dom Dziecka w Kowalewie, gmina
Wisniewo.

Do korica 2010 roku Dom Dziecka byt placéwka wielofunkcyjng (35 miejsc socjalizacyjnych
i 10 interwencyjnych). Na dzien kontroli (11-16 czerwca) przebywato w nim 48

wychowankow.

Powiat posiada wszystkie dokumenty strategiczne i dziatajgcy system pomocy dziecku

i rodzinie.
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Rodziny zastepcze —Ogdtem 68 |81 62 |89 50 |72
w tym:

Rodziny spokrewnione z dzieckiem 62 | 66 53 | 67 43 | 53
Rodziny niespokrewnione z dzieckiem 4 6 5 7 4 6
Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, | 2 9 4 15 3 13
w tym:

wielodzietne 0 0 2 7 2 9
specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
o charakterze pogotowia rodzinnego 2 9 2 8 1 4

Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Mtawskiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
MPiPS-03.
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Gmina Stupsk Gmina Wieczfnia Koscielna
2008 2009 2008 2009
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Rodziny zastepcze ogétem, 8 11 8 15 4 5 4 5

w tym:

Rodziny spokrewnione 6 9 5 8 4 5 4 5

z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 2 2 2 2 0 0 0 0

z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 0 0 1 5 0 0 0 0

z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujqce na terenie Gminy Stupsk i Gminy Wieczfnia Koscielna latach 2008-2009
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mfawie

Gmina Stupsk | Gmina Wieczfnia Koscielna
Wyszczegdlnienie

2008 | 2009 | 2008 2009
Rodziny objete pomocq spoteczng | 315 314 162 159
Ogétem
Rodziny z dzie¢mi 232 236 106 104
w tym o liczbie dzieci:
1 74 76 27 25
2 56 57 28 27
3 65 66 26 26
4 16 16 9 11
5 6 6 8 7
6 9 9 3 3
7 i wiecej 6 6 5 5

Rodziny z dzie¢mi objete pomocq spotecznqg w Gminach Stupsk i Wieczfnia Koscielna w latach 2008 -20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
MPiPS-03.
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Powiat ptoniski - gmina Sochocin i gmina wiejska Ptonsk

Powiat ptonriski o powierzchni 1380 km?, usytuowany jest w pdtnocnej czesci
wojewddztwa mazowieckiego. W sktad powiatu wchodzi 12 gmin, w tym, m.in. gmina
Sochocin oraz gmina wiejska Ptonsk.

Wsrod 97 244 mieszkancow powiatu 21% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
62,5% w wieku produkcyjnym i 16,3% w wieku poprodukcyjnym. W gminie Sochocin osoby
wieku przedprodukcyjnym stanowig 20,4%, produkcyjnym stanowig 63%, a poprodukcyjnym
16,5%. W gminie Ptorisk osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 22,3%, produkcyjnym
prawie 63% i poprodukcyjnym 15%.

W roku 2009 stopa bezrobocia w powiecie ptoriskim wynosita 16,4%. Powiat posiada
zaréwno strategie rozwigzywania problemow spotecznych, jak i program pomocy dziecku
i rodzinie. Na dzien 31 grudnia 2009 roku w 120 rodzinach zastepczych przebywato 142
dzieci. Pomiedzy rokiem 2008 i 2009 zwiekszyta sie liczba rodzin zastepczych i zmniejszyta
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. Brak jest osrodka interwencji
kryzysowej. W powiecie nie ma tez osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Na terenie powiatu ptonskiego funkcjonuje jedna catodobowa placowka opiekunczo-
wychowawcza finansowana z budzetow samorzgddéw ze $rodkéw przeznaczonych na pomoc

spoteczng oraz jedna placdwka wsparcia dziennego.

Wspdtpraca z gminnymi osrodkami pomocy spotecznej polega na:

- zapraszaniu przedstawicieli GOPS-6w na posiedzenia Statych Zespotéw ds. Okresowej
Oceny Sytuacji Dzieci,

- zbieraniu informacji na temat funkcjonowania rodzin biologicznych oraz mozliwosci
pomocy danej rodzinie ze strony osrodka,

- utrzymywaniu kontaktow z pracownikami osrodka, organizowanie za ich posrednictwem

pomocy w zapewnieniu zywnosci w czasie pobytu dziecka w domu i monitorowanie sytuacji

rodzinnej w tym czasie.

Powiat z racji dos¢ ubogiej infrastruktury pomocowej oraz wielu problemow

spotecznych wymagqa pilnego przyjecia rozwigzan systemowych w zakresie pomocy dziecku

i rodzinie.
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2008 2009 | pétrocze
2010
Wyszczegdlnienie
< ‘S e £ ‘S e £ S =
s | 28|35 |28 28
s|3¥%|e |8Y|¢e |8
o S 3 | I 53 | 3 S 3
Rodziny zastepcze —-Ogétem | 115 | 157 120 | 142 110 149
w tym:
Rodziny spokrewnione 106 | 145 112 | 131 102 138
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 9 12 8 11 8 11
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione | 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne 0 0 0 0 0 0
specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
o charakterze pogotowia 0 0 0 0 0 0
rodzinnego

Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Ptoriskiego w latach 2008-2010
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczer pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03.
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Rodziny spokrewnione 7 10 9
z dzieckiem

Rodziny niespokrewnione 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Zawodowe niespokrewnione | 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Gminy Sochocin i Gminy Pforisk w latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Plorisku.
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Gmina Sochocin | Gmina Ptorisk
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2008 | 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng | 144 154 162 195
Ogodtem
Rodziny z dzie¢mi 83 85 100 93
w tym o liczbie dzieci:
1 24 25 25 21
2 24 29 40 39
3 15 16 18 19
4 13 8 7 7
5 5 5 8 6
6 0 1 2 1
7 i wiecej 2 1 0 0

Rodziny z dzie¢mi objete pomocgq spoteczng w Gminach Sochocin i Ptorisk w latach 2008 -20089.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03.

Powiat Szydtowiecki , Gmina Mirow, Gmina Chlewiska

Powiat szydtowiecki, o powierzchni 452 km?, potozony jest w potudniowej czesci
wojewodztwa mazowieckiego i graniczy z wojewddztwem Swietokrzyskim. W jego sktad
wchodzi 5 gmin, m.in. Gmina Miréw i Chlewiska. Gospodarke powiatu tworzy gtéwnie
rolnictwo, nastepnie przemyst i handel. Liczne chronione tereny lesne na potudniu powiatu
sg znaczacym atutem, podobnie zabytki architektury i techniki, ktore czynig turystyke

waznym elementem gospodarki, szczegdlnie w gminie Szydtowiec i Chlewiska.

Wsrod 39 912 mieszkancow powiatu 21% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
62,7% w wieku produkcyjnym i 16,2% w wieku poprodukcyjnym. W Gminie Chlewiska osoby
wieku przedprodukcyjnym stanowig 18,5%, produkcyjnym stanowig prawie 60%,
a poprodukcyjnym 22%. W Gminie Miréw osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig

prawie 24%, produkcyjnym prawie 60,3% i poprodukcyjnym 16%.
W powiecie szydtowieckim w roku 2009 stopa bezrobocia wynosita 34,4%. Powiat

posiada strategie rozwigzywania problemodw spotecznych, ale nie przyjgt uchwatg programu

pomocy dziecku i rodzinie. Na dzien 31 grudnia 2009 roku w rodzinach zastepczych
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przebywato 36 dzieci w 27 rodzinach zastepczych. Pomiedzy rokiem 2008 a 2009 zwiekszyta
sie nieznacznie sie liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.
Brak jest Os$rodka Interwencji Kryzysowej. W powiecie brak jest tez Os$rodka Adopcyjno-
Opiekunczego.

Na terenie powiatu szydtowieckiego funkcjonuje jedna catodobowa placédwka
opiekunczo-wychowawcza finansowana z budzetéw samorzadow ze Srodkow

przeznaczonych na pomoc spoteczna.

Powiat z racji dos¢ ubogiej infrastruktury pomocowej oraz wielu problemow

spotecznych, tym bezrobocia i ubostwa, wymaga pilnego przyjecia rozwigzan systemowych

w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

2008 2009 | pétrocze 2010
Wyszczegdlnienie
(= - . (= — (= o—
o N N o N o N N
= T . = T N = ©
] © -E;' © © O © © -E;‘
0 2 o 0 o O K] 2 o
3] g = 3] S 3 (3] g =
S| S 3|35 |5 3|3 5 3
Rodziny zastepcze ogétem, w tym: 26 |34 27 | 36 25 35
Rodziny spokrewnione 21 | 25 23 |30 22 30
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 5 9 4 6 3 5
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem, w tym:
wielodzietne 0 0 0 0 0 0
specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
o charakterze pogotowia rodzinnego | 0 0 0 0 0 0

Rodziny zastepcze na terenie powiatu szydtowieckiego w latach 2008-2010
Zrédto: Sprawozdania roczne pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze
i ustugach MPiPS-03.
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gmina Miréow gmina Chlewiska
2008 2009 2008 2009
Wyszczegdlnienie .
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Rodziny zastepcze ogétem w tym: 0 0 0 0 5 5
Rodziny spokrewnione 0 0 0 0 5 5
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione z dzieckiem | O 0 0 0 0 0 0 0
Zawodowe niespokrewnione 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujqce na terenie gmin: Miréw, Chlewiska w latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szydfowcu.

Wyszczegdlnienie gmina Miréw | gmina Chlewiska
2008 | 2009 | 2008 2009

Rodziny objete pomocg spoteczng - ogétem 288 324 335 347

Rodziny z dzie¢mi, w tym o liczbie dzieci:

1 130 140 63 146

2 80 80 136 120

3 15 25 72 58

4 31 41 41 13

5 10 16 12 3

6 10 10 8 5

7 i wiecej 12 12 3 2

Rodziny z dzie¢mi objete pomocgq spotecznqg w gminach Miréw i Chlewiska w latach 2008 -2009.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej
- pienieznych, w naturze i ustugach MPiPS-03.

Powiat Radomski, Gmina Kowala, Gmina Jastrzebia
Powiat radomski o powierzchni 1530 km?, jest usytuowany w potudniowej czesci

wojewddztwa mazowieckiego, posiada status powiatu ziemskiego. Siedzibg wtadz powiatu
jest miasto Radom, ktory stanowi osobny powiat grodzki. W sktad powiatu wchodzi 13 gmin,

w tym m.in. Gminy Kowala i Jastrzebia.

Na terenie powiatu radomskiego funkcjonujg gtownie mate i Srednie
przedsiebiorstwa, ktére produkuja przede wszystkim dla potrzeb lokalnego rynku. S3 to,
m.in. zaktady sektora spozywczego: masarnie, piekarnie, zaktady branzy drzewnej,

budowlanej i obuwnicze;j.
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Wsrod 147 212 mieszkancédw powiatu 22,5% to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
63,3% w wieku produkcyjnym i 14% w wieku poprodukcyjnym. W Gminie Jastrzebia osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowig 24,2%, produkcyjnym - prawie 62,3%,
a poprodukcyjnym 13,4%. W Gminie Kowala osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig
25%, produkcyjnym prawie 62,4% i poprodukcyjnym 12,4%. W powiecie radomskim w roku
2009 stopa bezrobocia wynosita 28,8%. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w upadku
najwiekszych zaktadéw produkcyjnych zaréwno w Radomiu jak i w gtéwnych osrodkach
przemystowych powiatu: Pionkach i Wierzbicy. W ciggu ostatnich lat pogtebia sie negatywne
zjawisko wzrostu liczby bezrobotnych. Powiat posiada strategie rozwigzywania problemow
spotecznych, ale nie posiada programu pomocy dziecku i rodzinie (na dzien kontroli). Na
dzien 31 grudnia 2009 roku w rodzinach zastepczych przebywato 195 dzieci w 127 rodzinach
zastepczych. Pomiedzy rokiem 2008 a 2009 znaczgco zmniejszyta sie liczba rodzin
zastepczych i dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Na terenie powiatu radomskiego ziemskiego funkcjonujg 2 placowki opiekuriczo-
wychowawcze, w tym jedna catodobowa finansowana z budzetu samorzgdu ze Srodkéw
przeznaczonych na pomoc spoteczng. W powiecie radomskim funkcjonuje Osrodek

Interwencji Kryzysowej jak rowniez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy.

2008 2009 | pétrocze
2010
Wyszczegdlnienie E % S % c G
cc |~ S cec | "R | N Q@0
Q2 T T . Q2 T T . T ~ 9
88 | a3 | 8T8 | oy | 2 o
S 2 | 80|52 | L0 | w s B
Qo > o * 2 -ﬁ o
S 3 S 3 (3] o =
o a3 3
Rodziny zastepcze ogétem, 140 206 127 195 113 167
w tym:
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 116 146 106 143 92 124
Rodziny niespokrewnione z dzieckiem 20 33 16 27 16 25
Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, | 4 27 5 25 6 21
w tym:
wielodzietne 2 13 2 11 3 15
specjalistyczne 0 0 1 2 1 2
o charakterze pogotowia rodzinnego 2 14 2 12 2 4

Rodziny zastepcze na terenie powiatu radomskiego w latach 2008-2010.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spofecznej - pienieznych, w naturze i ustugach
MPiPS-03.
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gmina Kowala gmina Jastrzebia
2008 2009 2008 2009
£ S B £ SH | S| CSE| £ | T
Wyszczegélnienie '§ S 8 '§ S 8 '§ = 8 '§ = 8
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S |53 3 |53 |5 |35338|35 |53
Rodziny zastepcze ogétem, w tym: | 6 11 3 3 7 9 8 10
Rodziny spokrewnione 6 11 3 3 7 8 8 10
z dzieckiem
Rodziny niespokrewnione 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem
Zawodowe niespokrewnione 0 0 0 0 0 0 0 0
z dzieckiem

Rodziny zastepcze funkcjonujqce na terenie gmin: Kowala, Jastrzebia w latach 2008-2009.
Zrédto: Dane przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu.

gmina Kowala | gmina Jastrzebia
Wyszczegblnienie 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Rodziny objete pomoca spoteczng 768 676 257 257
Ogotem
Rodziny z dzie¢mi, w tym o liczbie dzieci: 525 427 187 187
1 102 86 30 30
2 178 146 49 49
3 154 123 34 34
4 55 42 40 40
5 28 20 19 19
6 5 6 9 9
7 i wiecej 3 4 6 6

Rodziny z dziecmi objete pomocq spoteczng w gminach Kowala i Jastrzebia w latach 2008 -2009.
Zrédto: Sprawozdania roczne i pétroczne z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej —pienieznych, w naturze

i ustugach MPiPS-03.
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6. Podsumowanie

Rezultatem istotnych zmian w polityce spotecznej miat byé rozwdj prorodzinnych form
opieki z rownoczesnym uruchomieniem dziatan na rzecz pomocy rodzinie w rozwigzywaniu
jej problemoéw (umieszczenie dziecka poza rodzing jest warunkowane jednoczesnym
podjeciem pracy socjalnej na rzecz rodziny) oraz dostosowaniem form udzielanej pomocy do
potrzeb rodziny. Z zatozenia interwencja w rodzine powinna skutkowac¢ programem
naprawczym i podjeciem takich form pomocy, ktdére przyczynig sie do odtworzenia
naturalnej odpowiedzialnosci rodziny za dzieci. Rodzina bedgca w potrzebie ma prawo
oczekiwad, ze zostanie jej udzielona pomoc i wsparcie w postaci: poradnictwa rodzinnego,
terapii rodzinnej, pracy socjalnej.

Raport ma na celu przyblizenie jakosci dziatan podejmowanych w latach 2008 - 2009
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na rzecz dziecka i rodziny na podstawie
wynikdw przeprowadzonych kontroli i sprawozdawczosci dostepnej Wydziatowi Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
Zgodnie z opracowanym programem kontroli sprawdzono sposéb realizacji zadan przez
powiatowe centra pomocy rodzinie oraz dziatania podejmowane przez osrodki pomocy
spotecznej na rzecz tworzenia i wdrazania programéw pomocy dziecku i rodzinie ze
szczegolnym uwzglednieniem wspotpracy z innymi podmiotami.

Pomimo pozytywnej oceny wiekszosci zadan realizowanych przez 36 kontrolowanych

jednostek z zakresu pomocy dziecku i rodzinie stwierdzono 92 nieprawidtowosci
lub uchybien. Wydano 97 zalecen, tylko w jednej jednostce nie byto takiej potrzeby.
Jak juz podnoszono w Raporcie, jednostki nadmiernie skupiaty sie w swojej dziatalnosci na
pomocy materialnej i nie podejmowaty wysitku, by dziata¢ na rzecz rodzin
interdyscyplinarnie i systemowo. Zdarzaty sie jednak przyktady podejmowania skutecznych
dziatan i rozwigzan, np. w powiecie legionowskim. Wszystkie jednostki odpisaty na
wystgpienia pokontrolne i zobowigzaty sie do podjecia dziatan naprawczych.

W wyniku szczegdtowej analizy zalecen, przekazanych w wystgpieniach
pokontrolnych kierownikom skontrolowanych jednostek, niezbednym wydaje sie podjecie na
poziomie powiatow dziatan majacych na celu poszerzenie i zacieSnienie wspdtpracy
pomiedzy gminnymi i powiatowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz

innymi podmiotami dziatajgcymi w ramach umacniania i rozwoju lokalnego systemu pomocy
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dziecku i rodzinie. Punktem wyjscia do tego rodzaju wspdtpracy winno byé wspdlne
zdefiniowanie przez lokalne wtadze samorzgdowe (powiatowe i gminne) obszaru pomocy
dziecku i rodzinie w kategorii dalekosieznych i optacalnych dla lokalnej spotecznosci
projektdw oraz wypracowanie dziatan koniecznych do rozwiniecia infrastruktury
profilaktyczne;j.

W obecnym stanie prawnym autonomia poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
(powiatowego centrum pomocy rodzinie i osrodkéw pomocy spotecznej) jest chroniona
w szczegblny sposéb. Jej skutkiem moze by¢ fragmentarycznos¢ i niespdjnosé dziatan
w ramach lokalnej polityki spotecznej, aczkolwiek obowigzujgcy stan prawny nie wyklucza
rzetelnego dialogu i nawigzywania wspotpracy gminnych i powiatowych stuzb spotecznych
w srodowisku lokalnym.

W pordéwnaniu z rokiem 2008 w wojewddztwie mazowieckim spadta liczba rodzin
zastepczych spokrewnionych, co mozna uzna¢ za przejaw wywigzywania sie powiatowych
centrow pomocy rodzinie z obowigzku przedkfadania sgdom informacji o catoksztatcie
sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i sytuacji ich rodzin
naturalnych. Zadowalajacy jest réwniez fakt w poréwnaniu z rokiem 2008 zwiekszenia liczby
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych.

Mozna uznaé, ze na pozyskiwanie wiekszej liczby kandydatow na przysztych rodzicow
zastepczych ma wptyw réwniez finansowe wspieranie dziatan realizowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w ramach programéw dot. budowania lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing. W 2008 Wojewoda zaopiniowat 52, natomiast w 2009 tylko 41 ofert
jednostek samorzadu terytorialnego w konkursie na finansowe wspieranie programow
z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing. Warto wspomnie¢, ze w 2010 jednostki ztozyty juz
74 oferty na wyzej wymieniony konkurs.

W celu zwrdcenia uwagi na stwierdzone w wyniku kontroli i nadzoru problemy
organizowano spotkania i narady szkoleniowe ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi

pomocy spotecznej, w czasie ktdrych na biezgco przedstawiano ustalenia i wnioski.

Najwazniejsze ustalenia i wnioski prezentowane w Raporcie :
1. brak poczucia odpowiedzialnosci za realizacje funkcji kreatora polityki spotecznej przez
powiatowe centra pomocy rodzinie. Tylko nieliczne jednostki w swoich strategiach

rozwiqzywania problemow spotecznych realizacje zadan skorelowaty z planami
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i harmonogramem osiggniecia wfasciwego poziomu standardow opieki i wychowania
uwzgledniajqgc przy tym sporzqdzony bilans potrzeb.

brak integralnego wspdtdziatania wszystkich stuzb realizujgcych zadania pomocy
dziecku i rodzinie. Powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki pomocy spotecznej nie
wspotpracowaty w wystarczajgcy sposob z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtpracy z sqdem,, placowkami
opiekuriczo-wychowawczymi (catodobowymi i wsparcia dziennego), placowkami
dziatajgcymi w systemie oswiaty, stuzbq zdrowia, policjq i innymi podmiotami w tym
organizacjami pozarzgdowymi

niewielka oferta specjalistycznej pomocy (brak placowek specjalistycznego
poradnictwa, zatrudnionych w jednostkach specjalistow przygotowanych do pracy
z rodzing, placéwek wsparcia dziennego, osrodkdw interwencji kryzysowej).

tylko nieliczne osrodki pomocy spotecznej w opracowanych gminnych systemach
profilaktyki i opieki nad dzieckiem planowaty zadania w zakresie wspdtdziatania
z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi.

gminne osrodki pomocy spofecznej skupiaty sie nadmiernie na pomocy finansowej
zaniedbujgc prace socjalng i inne niematerialne formy pomocy.

nie prowadzono zaplanowanej, celowej pracy socjalnej w rodzinach, co skutkuje
brakiem dziatarn nastawionych na profilaktyke i wsparcie rodzin dysfunkcyjnych.
W indywidualnych planach pracy z rodzing, swiadczenia pieniezne sq jedynym
elementem planu pomocy.

zbyt mato uwagi poswiecano pracy socjalnej z rodzinami przezywajgcymi trudnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, a takze z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej. Pracownicy socjalni nie koordynowali cafosci

dziatan wobec dziecka i jego rodziny.

Analiza stwierdzonych w jednostkach nieprawidtowosci w Swietle nowych rozwigzan

w zakresie pomocy spotecznej i opieki nad dzieckiem i rodzing budzi niepokdj. Zwtaszcza

niewykorzystywanie juz istniejgcych instrumentéw, ktére posiadajg kierownicy jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej oraz wtadze gmin i powiatow, dajgcych mozliwos¢

diagnozowania potrzeb mieszkancéw znajdujacych sie trudnych sytuacjach zyciowych.

56



Mozna mie¢ watpliwosci czy nowe rozwigzania zostang wykorzystane efektywnie
w praktyce. Uaktywnienie gminnych osrodkow pomocy spotecznej oraz wigczenie ich do
planowania dtugo i krétkoterminowych dziatan w zakresie opieki nad dzieckiem i wsparcia
rodziny na zasadach partnerstwa wydaje sie dziataniem niezbednym, podobnie jak poprawa
jakosci dziatan adresowanych do oséb i rodzin w ramach pracy socjalne;j.

W obowigzujgcych juz zmianach ustawy o pomocy spotecznej z dnia 18 marca 2011r.
wprowadzono obowigzek przygotowania przez gmine i powiat oceny zasobow pomocy
spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej oraz opracowania
strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Réwniez nowe regulacje w zakresie
zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej i wprowadzenia norm
dotyczacych liczby rodzin przypadajgcych na jednego pracownika, ktéry prowadzi z nimi
prace socjalng zmierzajg do wzmocnienia pracy socjalnej, ktéra stanowi istote aktywnej

pomocy spotecznej.

Akceptuje:

Opracowano w Oddziale ds. Pomocy Srodowiskowej Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego we wspodtpracy z Oddziatami Zamiejscowymi

57



