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LEX-R.0911/ )2/0/09
Warszawa, dnia | czerwea 2009 r.
05, P4
Rada Gminy
Kiwow

Ul. Opoczyriska 35
26 — 415 Kiwow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj Dz U. 22001 r. Nr 142, poz..1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, z 2009
r. Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewazno$é¢

uchwaty Rady Gminy Klwow z dnia 28 kwietnia 2009 roku nr XXVI/178/2009 w sprawie

zasad nabywania i obciazania nieruchomosei wydzierzawiania lub wynajmowania na okres

dluzszy niz 3 lata.
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Rada Gminy Klwéw podjela uchwal¢ z dnia 28 kwietnia 2009 roku nr
XXVI/178//2009 w sprawic zasad nabywania i obciazania nieruchomosei wydzierzawiania

lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata.

Jako podstawg prawng uchwaly wskazano art. 18 ust 2 pkt 9 lit .a” ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) oraz art. 37 ust 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2004 roku, Nr

261, poz. 2603 z pozn. zm.).

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwala narusza obowiazujace przepisy prawa. Zdaniem organu nadzoru zostal naruszony art.
18 ust 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 37

ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomogciami.

Zgodnie z trescig art. 18 ust 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej, zastrzezone jest do wylacznej
kompetencji rady. Uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci

wylacznie za zgodg rady gminy.

W art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wskazano, iz z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sy sprzedawane lub oddawane w
uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

2. Nieruchomo$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie
do art. 34;

2) zbycie nastgpuje migdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego oraz

migdzy tymi jednostkami;
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4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomodci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomo$é lub jej czedei, jesli moga poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosei przyleglej, stanowiacej wilasnosé lub oddanej w
uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czesci nabyc,
jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wklad niepieni¢zny (aport) do spotki albo wyposazenie nowo tworzonej
panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczna, na ktérej terenie jest
polozona;

9) przedmiotem zbycia jest udzial w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych
wspotwlascicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, majacych uregulowane
stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spolce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz
stanowi wniesienie wkladu wlasnego podmiotu publicznego;

12) jest zbywana na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1.

W ust. 3 powyzszego artykulu wskazano, iz odpowiednia rada lub sejmik - w
odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wiasnosé jednostki samorzadu terytorialnego, w
drodze uchwaly, moga zwolni¢ z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacj¢ urzadzen infrastruktury
technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te beda realizowane przez podmioty,
dla ktorych sa to cele statutowe i ktérych dochody przeznacza si¢ w calosci na dziatalnosé
statutowa. Przepis ten stosuje si¢ rowniez, gdy sprzedaz nieruchomosei nastgpuje na rzecz
osoby, ktora dzierzawi nieruchomo$é na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat,
jezeli nieruchomosé ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu
tego nie stosuje sig, w przypadku gdy o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ wigeej niz jeden
podmiot spelniajacy powyzsze warunki. W ust 4 cytowanego artykutu ustawodawca wskazal,
iz przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub

dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Odpowiednia rada
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tych umow.

W uchwale nr XXVI/178/2009 Rad Gminy Klwoéw ustalifa zasady na jakich ma
dochodzi¢ do nabywania i obcigzania nieruchomosci, bedacych wlasnoscia Gminy oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata. Zdaniem organu nadzoru w
uchwale, stanowiacej zasady jakimi ma si¢ kierowa¢ w przyszlosci Rada podejmujac uchwale
o sprzedazy, obciazeniu, wydzierzawieniu lub wynajeciu nieruchomosei brak jest informacji
o sposobie informowania ewentualnych kontrahentow o przeznaczeniu nieruchomosci do
sprzedazy, wydzierzawienia, wynajecia lub oddania w uzytkowanie. Taki zapis w uchwale
stanowiacej zasady dotyczace nieruchomosci bedacych wlasnoscia gminy powinien sig
znalezé, gdyz uchwala ta ma okresla¢ przynajmniej podstawowe zasady zbywania
nieruchomosci. A zatem, kazdy zainteresowany zakupem, dzierzawa, itd. nieruchomosci
stanowiacych wlasnosé Gminy Klwow winien wiedzie¢, gdzie moze zapoznaé si¢ z
informacjami o nieruchomos$ciach przeznaczonych do zbycia, wydzierzawienia lub
wynajecia, szczegolnie, iz niniejsza uchwata stanowi prawo miejscowe, wobec czego podlega
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Zgodnie z
obowiazujacym prawem konieczng przestanka przystapienia do zbycia nieruchomosei jest
podanie do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste - art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jednakze w zaskarzonej uchwale taka zasada nie zostala ustalona. Uchwata nie okresla
réwniez ogdlnych zasad dotyczacych zbywania nieruchomosci, gdyz nie ujmuje podstawowej
zasady zbywania nieruchomosci okreslonej w art. 37 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. w drodze przetargu. Mozna zatem domniemywa¢, iz Rada nie
przewiduje w ogole formy przetargowej, a co bez watpienia jest niezgodne z obowiazujacym
prawem. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami (dale zwana — u.g.n.) jako generalng zasade
wprowadza obowiazek przetargowego zbywania nieruchomosci. Prawo do odstapienia od
przetargu musi wynikaé bezposrednio z przepisu prawa. Zbywanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego (nieruchomosci publicznych) nastgpuje w
drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej, co wynika juz z art. 28 ust. 1 u.g.n. Zasada
przetargowego zbywania nieruchomosci (zasada przetargu) jest nickwestionowana zarowno w
orzecznictwie, jak i literaturze prawniczej. Zasada przetargu zostata skodyfikowana w art. 37
ust. 1 ugn., stosownie do ktérego nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w

uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Wyjatki od tej zasady




[image: image5.png]zostaly uregulowane w sposéb wyczerpujacy w ust. 2 i 3 art. 37 u.g.n. Wprawdzie takze inne
przepisy ustawy (np. art. 204, art. 208) stanowia o bezprzetargowym trybie zbywania
nieruchomosci publicznych, jak réwniez w innych ustawach mozna doszuka¢ si¢ przepisow,
ktére z istoty moga prowadzié¢ do bezprzetargowego przeniesienia wlasnosei nieruchomosci
publicznych (np. art. 231 § 1 k.c.), to jednak z przepisow tych wynika roszczenie o nabycie
nieruchomosci, stad wyczerpuja one dyspozycje art. 37 ust. 2 pkt 1 u.g.n. odsylajacego do art.

34 u.gn..

W § 8 uchwaly Rady Gminy Klwéw nr XXVI/178/2009 zwolniono z obowiazku
zbycia nieruchomosci w trybie przetargu, jezeli nieruchomosci te przeznaczone beda na
realizacje celow publicznych, pod budownictwo mieszkaniowe i realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej. Zdaniem organu nadzoru, powyzszy zapis narusza art. 37 ust 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskaza¢ nalezy, iz kazdorazowe zwolnienie z trybu
przetargowego wymaga uchwaly Rady i nie moze by¢ uregulowane w sposéb ogdlny, gdyz
kazde zwolnienie dotyczy konkretnego przypadku i okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢
skorzystania z wyjatku, jakim jest zbywanie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.
Jakkolwiek art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rozréznia trzy przestanki
konieczne do spetnienia, aby nabyé w trybie bezprzetargowym nieruchomosci, to wiaza si¢
one cigle ze soba. Nieruchomo$¢ ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, a dla podmiotu ma
by¢ to cel statutowy, na ktory maja by¢ przeznaczone w catosci dochody. Podmiot zatem
ubiegajacy si¢ o bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosei musi realizowaé wylacznie cel
publiczny, a nie takze cel publiczny — vide. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 17 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 503/2008. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze
fakt, ze w uchwale nie zostal okreslony cel na jaki maja by¢ zbyte nieruchomosei. Na mocy
art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rada gminy ma mozliwos¢ zwolnienia z
obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone na realizacje celow
publicznych, wymienionych w art. 6 ustawy, jezeli cele te beda realizowane przez podmioty,
dla ktérych s to cele statutowe i ktérych dochody przeznacza si¢ w catosci na dziatalnosé
statutowa. Majac jednakze na uwadze fakt, iz w przedmiotowej uchwale nie wskazano celu
publicznego, na jaki maja byé przeznaczone nieruchomosci nalezy uzna¢, iz brak jest podstaw
do przeznaczenia do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz nieokreslonego podmiotu
nieruchomosci. Co zatem idzie, nalezy ponownie wskaza¢, iz uchwata pozwalajaca na zbycie
nieruchomosci w drodze bezprzetagowej musi by¢ kazdorazowo podejmowana w

indywidualnej sprawie, gdyz niezbednym jest wskazanie podstaw udzielenia bonifikaty, a w
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przeznaczona nieruchomos¢.

W § 10 ust 2 uchwaly z dnia 28 kwietnia 2009 roku nr XXVI/178//2009 zapisano, iz
przed zbyciem nieruchomosci Wojt jest obowiazany przedstawi¢ komisji Rady Gminy
wiasciwej do spraw budzetu i spraw gospodarczych propozycje zbycia wraz ze wskazaniem,

7e zachodza przeslanki o ktorych mowa w § 6. Jednakze w § 6 uchwaly brak jest wskazania

jakichkolwiek przeslanek. Zapis ten jest zatem wadliwy, gdyz nie sposob okresli¢ jakie
przestanki ma wskaza¢ Wojt, gdyz nie istniej Zadne enumeratywne wyliczenie przestanek w §
6 uchwaly. § 6 okresla jedynie zasady na jaki moze doj$¢ do zbycia nieruchomosei oraz
wskazuje, iz do zbycia moze doj$¢ w calosci lub w czgéei. Organ nadzoru, w toku badania
legalnosci powyzszego zapisu nie dopatrzyl si¢ istnienia jakichkolwiek przestanek w § 6
uchwaly, wobec czego nalezalo stwierdzi¢ .iz nie jest on zgodny z obowiazujacym prawem

oraz zasadami stanowienia prawa.

W § 11 ust 112 w/wym. uchwaty wprowadzono zapis, iz upowaznia si¢ Wojta do
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci gruntowych, ktére nie zostaly przeznaczone
do zbycia i sa aktualnie zagospodarowane przez Gming. Powyzszy zapis, zdaniem organu
nadzoru narusza art. 18 ust 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis art. 18 ustala
zakres i przedmiot stanowiacych kompetencji rady gminy. Opicra si¢ przy tym na
domniemaniu  wlasciwoéci rady, przekazujac do jej rozstrzygnicia wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Oznacza to, Ze
poza gestia rady znajduja si¢ tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, ktére z mocy
ustawy samorzadowej lub innych ustaw naleza do wlasciwosci innych organdéw gminy.
Podzial kompetencji opiera si¢ przy tym nie tyle na rodzaju spraw, ile raczej na wadze i
formie rozstrzygnig¢ oraz sferze, w ktorej one zapadaja. Tak np. okreslanie zasad
gospodarowania nieruchomogciami gminnymi w zakresie ich zbywania, nabywania i
obcigzania na okres duzszy niz trzy lata nalezy do wlasciwosci rady (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
wiwym. ustawy), podezas gdy samo gospodarowanie tymi nieruchomosciami - do wojta
gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy). Wylacznos¢ rady w okreslonych sprawach oznacza, ze
kompetencja do zatatwienia danej sprawy nie moze by¢ przez radg scedowana na zaden inny
organ, w szczegblnosci na wéjta gminy (vide. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4
stycznia 1991 r., sygn. akt III SA 978/90). Ustawa zastrzega zatem do wylacznej kompetencji

rady podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego
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zwyklego zarzadu dotycza spraw zwiazanych ze zwykla biezaca eksploatacja i utrzymaniem
nieruchomosci (drobne remonty i naprawy budynkéw, ponoszenie optat za nieruchomos¢
itp.). Czynnosci, ktére nic micszeza si¢ w zakresie zwyklego zarzadu, sa tzw. czynno$ciami
przekraczajacymi  zwykly zarzad. Chodzi na przyklad o wydzierzawienie, zmiang
przeznaczenia, przeprowadzenie kapitalnego remontu. Granica miedzy —czynnosciami
zwyklego zarzadu, a czynnosciami je przekraczajacymi jest plynna i zawsze decyduja tutaj
okolicznosci konkretnego przypadku. W innych (niewymienionych w art. 18 ust 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym) sprawach decyzje gospodarcze moze podejmowac wojt.
nawet jezeli ich przedmiotem sa sprawy majatkowe przekraczajace zakres zwyklego zarzadu,
tj. wychodzace poza zalatwianie biezacych spraw zwiazanych z normalnym korzystaniem z
rzeczy oraz praw i utrzymywaniem ich w stanie niepogorszonym, umozliwiajacym
eksploatacjg tych rzeczy i praw w ramach ich spoleczno-gospodarczego przeznaczenia, w tym
pobieranie pozytkéw mienia, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej (vide A.
Agopszowicz: Komentarz, s. 149). Wéjt moze wigc np. decydowaé o przyjmowaniu lub
odrzucaniu spadkéw i zapisow oraz darowizn na rzecz gminy, zawicra¢ ugody, wytacza¢
powddztwa, czynié zapisy na sad polubowny itp., jednakze nie moze podejmowac decyzji
zastrzezonych do wylacznej wlasciwosci rady, a dotyczacych sprawach majatkowych

przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

W ust 2 § 11 uchwaly wpisano, iz wyraza sie zgode na wydzierzawianie i
wynajmowanie nieruchomosei gruntowych na czas dluzszy niz 3 lata bez obowiazku
przetargowego zawierania tych uméw. Jedyny wyjatek od tej zasady wprowadzono w ust. 4
pkt 1 uchwaly, gdzie wskazano, iz przetarg powinien by¢ zorganizowany jezeli wniosek o
wydzierzawienie zglosi wigeej niz jeden podmiot. Zdaniem organu nadzoru, zapis ten narusza
art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wyjatki od zasady przetargu,
wymienione w art. 37 ust. 2 i art. 37 ust. 3 u.g.n., dotycza rowniez innych form zbycia
nieruchomosci publicznych, czyli, w mysl art. 4 pkt 3b u.g.n., zdarzefi, w wyniku ktorych
nastgpuje przeniesienie whasnosci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z
brzmieniem art. 37 ust.4 ustawy, przepis ust.1 stosuje si¢ odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na

odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Tak wige nie budzi




[image: image8.png]watpliwosci, ze art. 37 ust.1,2,3 ustawy dotycza zawieranych na czas okreslony powyzej 3 lat
lub na czas nieoznaczony umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy. W zwigzku  z
powyzszym, regulacji zdania 2 art. 37 ust. 4 ustawy, ktora stanowi ze ,,Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgod¢ na odstapienic od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow™ nie mozna stosowa¢ w oderwaniu od zdania 1 art.
37 ust. 4 wskazujacego, ze przepis ust.] stosuje si¢ odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Przedstawiona interpretacja art. 37 ust.4 ustawy jest zgodna z orzeczeniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2006 r. sygn. akt. I OSK 756/05 ,, z
cyt. art. 37 ust.4 wynika generalna zasada, Ze przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na okres do 3 lat nie obowiazuje tryb przetargowy, bowiem ten obowiazuje do
zawierania tych umoéw na czas dluzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy ma miejsce na mocy
odpowiedniego zastosowania ust.1 tego artykulu. Odpowiednie zastosowanie aktu czy
przepisu oznacza, ze niektore unormowania stosuje si¢ wprost, inne wcale. Na tle art. 37
odwolanie si¢ ust.4 do odpowiedniego zastosowania ust.1 powoduje, Ze do zawierania umow
o ktérych mowa w ust.4 na diuzej niz 3 lata ust.1 bgdzie mial zastosowanie wprost, zatem
rowniez z zastrzezeniami, o ktorych mowa w ust.2 i 3 tego artykutu, bowiem ust.1 na nie si¢
powotuje. Natomiast ust.2 i 3 bedzie miat odpowiednie zastosowanie przy wyrazeniu zgody, o
ktérej mowa w zdaniu drugim ust.4”. Stanowisko powyzsze podzielil takze WSA w

Gliwicach w wyroku z dnia 24.10.2007 r.,. sygn. akt: Il SA/GL 459/07.

W § 13 ust 3 i 4 znajduje si¢ podobny zapis zwalniajacy z obowiazku
przeprowadzenia przetargu w przypadku oddania w uzytkowanie nieruchomosci na czas
dluzszy niz 3 lata z zastrzezeniem i przetarg ma si¢ odby¢ w przypadku zlozenia wniosku o
uzytkowanie przez wigcej niz jeden podmiot. W toku kontroli legalnosci tego zapisu, organ
nadzoru stwierdzil, iz zapis ten rowniez narusza art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami ze wzgledow wskazanych powyzej.

W § 13 ust 5 delegowano prawo Rady do dokonywania czynnosci takich jak
ustanawianie stuzebnosci na nieruchomosci na rzecz Wojta. W art. 18 ust 2 pkt 9
ustawodawca wyraznie zaznaczyl kompetencje Rady wskazujac, iz Rada podejmuje uchwaty
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
wymienionych w ustawie spraw. Okreslenie dokonane uchwata nr XXVI/178//2009

delegujace cze¢$¢ kompetencji Rady na rzecz Wojta jest niezgodne z prawem, gdyz stoi w
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Dlatego tez nie mozna zaakceptowal takiego zapisu, gdyz zapis ten ograniczylaby
kompetencje Rady wyraznie okre$lone w ustawie i ktére nie moga by¢ ograniczane w ramach
stanowienia przez Rade¢ prawa miejscowego, a ewentualnie jedynie przez ustawodawce
poprzez wprowadzenie zmian w ustawie o samorzadzie gminnym na drodze ustawy

uchwalanej przez Parlament.

Reasumujac nalezy wskazag, iz dokonane w uchwale Rady Gminy Klwow z dnia 28
kwietnia 2009 roku nr XXVI/178/2009 zwolnienia z trybu przetargowego, jak i dokonane
delegacje kompetencji Rady na rzecz Wojta nie znajduja uzasadnienia w swietle
obowiazujacego prawa, a w szczegélnosci powolanych przez Radg podstaw prawnych.
Wskaza¢ nalezy, iz kazdorazowe zwolnienie z trybu przetargowego wymaga uchwaty Rady i
nie moze by¢ uregulowane w sposob ogdlny, jak to czyni powyzsza uchwala, gdyz kazde
zwolnienie dotyczy konkretnego przypadku i wymaga wyraznego wskazania podstaw
prawnych zwolnienia z trybu przetargowego oraz podmiotu na rzecz ktorego czyni si¢ to
odstepstwo od ogolnej zasady zbywania nieruchomosci w drodze przetargowej. Rowniez
upowaznienie Wdjta do wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomoéci gruntowych takze
nie znajduje podstaw w obowiazujacym stanie prawnym, gdyz kompetencje te sa wyraznie

zastrzezone wylacznie dla Rady Gminy.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢, iz uchwala Rada Gminy Klwow z dnia 28
kwietnia 2009 roku nr XXVI/178//2009 w sprawie zasad nabywania i obciazania
nieruchomosci wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata narusza

obowiazujacy system prawny, dlatego tez nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia wnoszona za

moim posrednictwem.

Informuijg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego dorgczenia.
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