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‘WOJEWODA MAZOWIECKI N
Warszawa, dmall@ maja 20091

0911- 35/09

Rada Gminy
w Platerowie

ul. 3 Maja 5
08-210 Platerow

Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ustawy  dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162,
poz. 1568 oraz 7 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, 2 2005 r
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz 1337
oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz 974 i Nr 173, poz. 218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111
i N 223 poz. 1458 oraz 2.2009 . Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaZno$é

Uchwaly Nr XXIX/142/09 Rady Gminy w Platerowie z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania oraz dni i godzin otwarcia micjsc sprzedazy i podawania
napojiw alkoholowych w placéwkach handlu detalicznego, zakladach gasironomicznych

i uslugowych deialajacych na terenie Gminy Platerdw

Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwalq Rada Gminy w Platerowie ustalila zasady usytuowania oraz
dni i godziny otwarcia micjsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w placéwkach
handlu_ detalicznego, zakladach gastronomicznych i usligowych dzialajacych na terenie
gminy Platerow.

Uchwala zostala dorcczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 28 kwietnia 2009 .




[image: image2.png]W § 1 orazw § 2 ust. 2 i 3 Uchwaly Rada okreslita:

- rodzaje punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (§ 1 ust. 1,2 pkt 1,2, 31 4),

- warunki, jakie musza spelnia¢ przedsigbiorey prowadzacy sprzedaz napojow

alkoholowych (§ 1 ust. 2 pkt 4, ust. 3, 5 i 6),
- wymagania nalezace do zakresu prawa budowlanego, jakie winny spelnia¢ obickty
handlowe (§ 1 ust.2 pkt 4 lit.c id, § 2 ust. 21 3),

Ponadto w § 1 ust. 4 Uchwaly, Rada okreslila godziny, w jakich moga byé
sprzedawane i podawane napoje alkoholowe w sklepach i zakladach gastronomicznych.

Regulacje zawarte w wyzej wskazanych przepisach Uchwaly zostaly podjete
2 razacym naruszeniem art. 9° i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzewosci ~przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 7 pon. zm.) oraz art. XI1 § 1 ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy.

W podstawie prawnej Uchwaly Rada wskazala przepis art. 12 ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktory daje radzie gminy
upowaznienic wylgeznie do okreflania zasad usytuowania micjsc sprzedazy i podawania
napojow  alkoholowych.  Dotychczasowe  orzecznictwo  sadow  administracyjnych
jednoznacznie wskazuje, i przez okreslenic zasad usytuowania nalezy rozumieé polozenie
punktow sprzedazy wzgledem innych obiektow uzytecznosci publicznej (jak np. szkoly,
przedszkola, zaklady pracy) jak tez innych obiektéw, ktére rada gminy uzna za zashugujace na
szczegolng ochrong, w Zadnym natomiast razie przepis ten nie upowaznia rady do okreslania
warunkéw budowy tych punktéw, jakie wynikaja z przepisow prawa budowlanego, oraz
warunkow technicznych budowy doméw (tak: wyrok NSA z dnia 18 marca 1994 r. SA/Gd
2818/93 0SS1994, Nr 2 poz.73, wyrok WSA w Warszawie VIII SA/Wa 131/08 z dnia
23 lipca 2008 r.).

Podobnie regulacje zawarte w wy?ej wskazanych § 112 ust. 2 i 3 zostaly podjgte
2 przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 12 ust. 2 ustawy.
Doda tez nalezy, 7e tresé § 1 ust. 1 Uchwaly, w ktorym Rada okreslila rodzaje punktow
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy, jest modyfikacja przepisu art. 9° ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. A zatem w § 1 ust. 1 Rada Gminy w sposob
niedopuszczalny dokonala zmiany obowiazujacego przepisu ustawy.

Prackroczeniem kompetencji jest rownicz regulacja § 1 ust. 4 Uchwaly, w kidrej Rada
Gminy ustalila w jakich godzinach moze byé prowadzona sprzedaz i podawanie napojow

alkoholowych, zaréwno w sklepach, jak i zakladach gastronomicznych. Przepis art. XII
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ustalania godzin zamykania i otwierania placowek handlowych, jednakze nie mozna go
wigzaé 7 ustawq o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, celem
ograniczenia dostgpnosei do alkoholu. Z przepisu tego w zaden sposéh nie mozna
wyprowadzié kompetenci Rady do ustalania godzin podawania i spozywania napojow
alkoholowyeh, dlatego tez przedmiotowa Uchwala w tcj czgsci zostala podigta 2 istotnym
naruszeniem prawa (tak: wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2008 r. Il GSK 477/07,
Lex nr 381675).

W zwiazku 7 tym nalezalo uznaé, ze Uchwala Rady Gminy narusza prawo w zakresic
uzasadniajacym koniccznosé wycliminowania jej w calosci z obrotu prawnego. Wprawdzie
§2ust. 1
jednakze zawiera w tresci odniesienie do uchylonego § 1 ust. 2 pkt 1 - 4, co uzasadnia

awiera regulacjg prawidlowa w zakresie zasad usytuowania punkiéw sprzedazy,

stwierdzenie niewaznosci Uchwaly rowniez w tej czgsci.

Na ninicjsze rozstrzygnigeic nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daly dorgezenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigeie nadzorcze wstrzymuje wykonanie  Uchwaly

2 mocy prawa w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznoscei, z dniem jego doreczenia.
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