WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 4, pazdziernika 2009 r.

LEX-S.0911-56/09

Zarzad Powiatu
Garwolinskiego

ul. Staszica 1
08-400 Garwolin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,z 2007 r. Nr 173. poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Nr 554/123/09 Zarzadu Powiatu Garwolifiskiego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowiqzkéw Dyrektora Zespolu Szkol im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego

w Garwolinie.
Uzasadnienie

Do organu nadzoru wptynely informacje o podjeciu przez Zarzad Powiatu
Garwolifiskiego uchwat niezgodnych z prawem. Uchwaty te miaty dotyczy¢ zawieszenia
w pelnieniu obowiazkéw dyrektora szkoly oraz powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora
w zwiazku z zawieszeniem dyrektora. Z uwagi na to, ze obowiazek wynikajacy z art. 78
ustawy o samorzadzie powiatowym nie obejmuje przedkladania organowi nadzoru takich
uchwal, na podstawie art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym wystapiono do Starosty
Garwolinskiego o udzielenie stosownych informacji oraz o przedtozenie kopii podjetych
uchwal. Dnia 14 wrzesnia 2009 r. przy pi$mie Zarzadu Powiatu przekazano organowi nadzoru

stosowne dokumenty, z ktorych wynika, ze:



— w toku posiedzenia w dniu 26 sierpnia 2009 r. Zarzad Powiatu Garwolinskiego
podjat uchwale Nr 554/123/09 w sprawie powierzenia pelnienia obowiazkow
Dyrektora Zespotu Szkot im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Garwolinie,

— przestanka podjecia przedmiotowej uchwaty bylo zawieszenie, uchwala Nr 553/122/09
Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie zawieszenia
Pana Pawta Kowalskiego w pehieniu obowiazkow dyrektora Zespotu Szkot
im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Garwolinie, dotychczasowego dyrektora Szkoty
w pelnieniu obowiazkow,

— § 3 uchwaly Nr 596/165/09 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 10 wrzesnia
2009 r. w sprawie powierzenia obowiazkéw Dyrektora Zespotu Szkot im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w Garwolinie uchylono uchwale Nr 554/123/09 Zarzadu Powiatu
Garwolifskiego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie powierzenia pelnienia
obowiazkow dyrektora Zespolu Szkét im. Marszalka Jozefa Pitsudskiego
w Garwolinie uchylono przedmiotowa uchwalg.

Z tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze Zarzad dziatajac na podstawie art. 36a ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.) powierzyl zastgpey dyrektora petnienie obowiazkow na okres od dnia 27.08.2009 r.
nie dtuzej niz do 30.11.2009 1.

Wskazany jako podstawa prawna przedmiotowej uchwaly, art. 36a ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty, pozwala do czasu powierzenia przez organ prowadzacy szkolg stanowiska
dyrektora osobie wylonionej w drodze konkursu lub do czasu powierzenia tego stanowiska,
w przypadku, kiedy do konkursu nie zglosi si¢ zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie
wyloniono kandydata, ustalonemu przez siebie kandydatowi, po zasi¢gnigciu opinii rady szkoty
lub placowki i rady pedagogicznej, powierzy¢ pelnienie obowiazkow dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesigcy.

Zarzad Powiatu, przed podjeciem przedmiotowej uchwaly, podjat uchwate
Nr 553/122/09 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie
zawieszenia Pana Pawla Kowalskiego w pelnieniu obowiazkéw dyrektora Zespotu Szkot
im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Garwolinie. Uchwala ta jako sprzeczna z prawem
zostata uznana za niewazng rozstrzygnieciem nadzorczym znak: LEX-S.0911-55/09.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty powoduje uznanie jej za niewazng od chwili jej podjecia

(ex tunc).



Skoro zatem, warunkiem podjecia przedmiotowej uchwaty bylo obowiazywanie
uchwaly zawieszajacej w pelnieniu obowiazkow dotychczasowego dyrektora a uchwata
zawieszajaca dyrektora w pelnieniu obowiazkéw uznana zostala za niewazna, to nalezy
uznaé, ze przedmiotowa uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem przepisu art. 36a ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz uchylenie przedmiotowej uchwaty przez Zarzad nie
stoi na przeszkodzie wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego. Uchylenie przedmiotowe;j
uchwaly przez Zarzad usuwato bowiem przedmiotowa uchwale z obrotu prawnego dopiero
z dniem 10 wrze$nia. Niezgodna z prawem uchwata obowiazywata i wywolala skutki prawne
w okresie od 26 sierpnia do 10 wrzesnia 2009 r. W okresie obowigzywania uchwata byta
objeta domniemaniem zgodno$ci z prawem Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Taka tres¢ tego
przepisu wskazuje na niewazno$¢ od chwili podjgcia. Uchylenie przez Zarzad uchwaty nie
znosito wywolanych przez nig skutkéw prawnych.. Dlatego tez mimo uchylenia przez Zarzad
przedmiotowej uchwaty nalezalo orzec o jej niewaznosci ( por. Wyrok NSA z dnia 24 maja
2007 r. IT1 OSK 233/07 - LEX nr 334309, NSA z dnia 28 sierpnia 2008 r. sygn. akt I OSK
67/08 - LEX nr 463997).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia

za moim posrednictwem.
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