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08 — 450 ELaskarzew

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r Nr 142, poz. 1391, z 2002 r. Nr 23, poz 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr XXIX/114/09 Rady Gminy w Laskarzewie z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wynajem pomieszczerr w budynku administracyjnym Urzedu Gminy

Laskarzew.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2009 r. Rada Gminy Laskarzew podjeta uchwale
w sprawie wyrazenia zgody na wynajem pomieszczen W budynku administracyjnym Urzedu
Gminy Laskarzew.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 2 pazdziernika 2009 r.

Jako podstawa prawna przyjecia przedmiotowej uchwaly wskazano przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.).



Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rad¢ gminy
tylko do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ a do czasu
okreslenia tych zasad do wyrazania zgody na dokonywanie tych czynnosci przez wojta.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
w szczegblnosei gospodarowanie mieniem komunalnym. Wykonywanie tego zadania jest
oczywiscie ograniczone, na przyktad obowiazkiem uzyskania zgody rady gminy - art. 18
ust. 2 pkt 9 lita) ustawy o samorzadzie gminnym czy obowigzkiem przeprowadzenia
przetargu - 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczy wytacznie nieruchomosci. Wedtug przepisow Kodeksu Cywilnego nieruchomosciami
sa czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wilasnosci (grunty),
jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czgsci takich budynkdow, jezeli na mocy
przepisdw szczegdlnych stanowig odrgbny od gruntu przedmiot wiasnodei (art. 46 § 1).
Takimi szczegdlnymi przepisami beda przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903). Przepisy tejze ustawy dopuszczaja, by lokal
stanowit odrebng nieruchomos¢ ale pod warunkiem, ze bedzie lokalem samodzielnym a fakt
ten stwierdzi starosta w formie zaswiadczenia (art. 2 ust. 3), odrebna wlasnos¢ takiego lokalu
zostanie ustanowiona w drodze umowy lub jednostronnej czynnosci prawnej wilasciciela
nieruchomosci albo orzeczenia sadu znoszacego wspotwlasnosé (art. 7 ust. 1), przy czym dla
powstania odrebnej whasnosci lokalu niezbgdny jest wpis do ksiggi wieczystej (art. 7 ust. 2).

Z uzyskanych telefonicznie informacji wynika, iz w budynku administracyjnym
Urzedu Gminy Laskarzew nie zostala wydzielona odrgbna whasnos¢ zadnego lokalu. Budynek
ten jako cze$¢ nieruchomosei stanowi wspotwlasnos¢ Gminy Laskarzew oraz gminy Miasto
Laskarzew.

Lokale bedace przedmiotem wspotwlasnosci polozone w  czgsci budynku
administracyjnego Urzedu Gminy Laskarzew i bedace w posiadaniu Gminy Laskarzew
sa mieniem komunalnym ale nie sg nieruchomosciami w rozumieniu przepiséw Kodeksu

Cywilnego czy ustawy o wlasnosci lokali.



Oceniajac naruszenie kompetencji Wojta przez Rade nalezy mie¢ na uwadze wyrazong
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zasad¢ legalizmu nakazujaca
organom wiadzy publicznej dzialanie na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta zakazuje
domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjne;.

Dodatkowo uwzgledniajac przepis art. 659 § 1 Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi,
Ze przez umowe¢ najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowigzuje si¢ placi¢ wynajmujacemu
umowiony czynsz, nalezy uzna¢, iz Rada w przepisie § 1 przedmiotowej uchwatly, wyrazajac
»...zgode na wynajem przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Laskarzewie pomieszczen w budynku ...”. wyrazila zgod¢ Samodzielnemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w Laskarzewie a nie Wojtowi, na wynajgcie przez ten zaklad
nieoznaczonemu najemcy lokalu. Wydaje sie, ze z cala pewnoscia zamiarem Rady nie bylo
takie rozstrzygniecie a nadto nie ma ono podstawy prawne;.

Majac na uwadze, ze wykazane powyzej naruszenia prawa sg istotnymi naruszeniami,

nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ calej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.




