WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia i pazdziernika 2009 r.
LEX-S.0911-55/09

Zarzad Powiatu
Garwolinskiego

ul. Staszica 1
08-400 Garwolin

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr 553/122/09 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie
zawieszenia Pana Pawla Kowalskiego w pelnieniu obowiqzkow dyrektora Zespolu Szkot

im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Garwolinie.

Uzasadnienie

Do organu nadzoru wplynely informacje o podjeciu przez Zarzad Powiatu
Garwolinskiego uchwal niezgodnych z prawem. Uchwaly te dotyczyly zawieszenia Pana
Pawla Kowalskiego w pelnieniu obowigzkow dyrektora Zespohu Szkét im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Garwolinie oraz powierzenia pelnienia obowiazkéw Dyrektora Zespotu Szkot
im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Garwolinie w zwiazku z zawieszeniem dyrektora.
Z uwagi na to, ze obowiazek wynikajacy z art. 78 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
obejmuje przedktadania organowi nadzoru takich uchwal, na podstawie art. 77a ustawy
o samorzadzie powiatowym wystapiono do Starosty Garwolinskiego o udzielenie stosownych
informacji oraz o przedlozenie kopi podj¢tych uchwat. Dnia 14 wrzes$nia 2009 r. przy pismie

Zarzadu Powiatu przekazano organowi nadzoru stosowne dokumenty, z ktorych wynika, ze:



— w toku posiedzenia w dniu 26 sierpnia Zarzad Powiatu Garwolinskiego podjat
uchwale Nr 553/122/09 w sprawie zawieszenia Pana Pawta Kowalskiego w pelnieniu
obowiazkow dyrektora Zespohu Szkét im. Marszalka Jozefa Pitsudskiego
w Garwolinie,

— jako podstawe prawna w/w uchwaty wskazano przepis art. 83 ust. la ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.),

—  okolicznodcia uzasadniajaca podjecie uchwaly bylo uzyskanie w dniu 26 sierpnia
2009 r. informacji o wniesieniu prywatnego aktu oskarzenia przeciwko
p. P. Kowalskiemu — dotychczasowemu dyrektorowi Zespotu Szkol, z ktorego
wynikato, iz stawiane w akcie zarzuty obejmuja naruszenie praw i dobr dziecka,

— uchwatla Nr 595/164/09 Zarzadu Powiatu Garwolifiskiego z dnia 10 wrzesnia 2009 r.
w sprawie uchylenia uchwaty nr 553/122/09 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia
26 sierpnia 2009 r. w sprawie zawieszenia Pana Pawla Kowalskiego w pelnieniu
obowiazkéw dyrektora Zespolu Szkét im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Garwolinie uchylono przedmiotowa uchwalg.

Z tresci przedmiotowej uchwaly wynika, ze Zarzad zawiesit Pana Pawla Kowalskiego

w pelieniu obowiazkéw dyrektora Zespotu Szkét im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Garwolinie z dniem 26.08.2009 r. oraz, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Sprawy zawieszania w pelnieniu obowiazkéw nauczyciela oraz dyrektora szkoty
reguluja przepisy ustawy Karta Nauczyciela. Wedtug art. 83 ust. 1a w zwiazku z art. 91d pkt 3
zawieszenie dyrektora szkoty w pelnieniu obowiazkow, to wylaczna kompetencja odpowiednio
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewodztwa.

Zawieszajac przedmiotowa uchwalq dyrektora szkoty w petnieniu obowiazkéw Zarzad
Powiatu naruszyt kompetencje Starosty. Podejmujac zatem przedmiotowa uchwal¢ Zarzad
Powiatu dziatal bez podstawy prawnej a nawet wbrew prawu.

W art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.) zawarty jest nakaz dziatania organéw wiladzy publicznej na podstawie
i w granicach prawa. Wszelkie zatem dzialania organéw wladzy publicznej, a zarzad jako organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest taka wladza, musza by¢ oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Jezeli wige Zarzad Powiatu podjal przedmiotowa uchwale
z naruszeniem kompetencji, to takie naruszenie prawa nalezy uznac za istotne.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz uchylenie przedmiotowej uchwaly przez Zarzad
Powiatu Garwolinskiego w dniu 10 wrzesnia br. nie stoi na przeszkodzie wydaniu

rozstrzygniecia nadzorczego. Uchylenie przedmiotowej uchwaly przez Zarzad Powiatu



usuwalo bowiem przedmiotowa uchwale z obrotu prawnego dopiero z dniem 10 wrzesnia
2009 r. Niezgodna z prawem uchwala obowiazywala i wywotata skutki prawne w okresie od
26 sierpnia do 10 wrzesnia 2009 r. W okresie obowiazywania uchwata byla objeta
domniemaniem zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Taka tres¢ tego
przepisu wskazuje na niewazno$¢ od chwili podjecia. Uchylenie przez Zarzad Powiatu
uchwaly nie znosito wywotanych przez nig skutkow prawnych.. Dlatego tez mimo uchylenia
przez Zarzad przedmiotowej uchwaly nalezalo orzec o jej niewaznosci (por. Wyrok NSA
z dnia 24 maja 2007 r. I OSK 233/07 - LEX nr 334309, NSA z dnia 28 sierpnia 2008 r.
sygn. akt 1 OSK 67/08 - LEX nr 463997).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia

za moim posrednictwem.
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