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WOJEWODA MAZOWIECKI

N Warszawa, dnia 49 czerwea 2009 r.
LEX.L0911/ 49 /09

Rada Gminy Klembéw
ul. Gen. F. Zymirskiego 38
05-205 Klembow

Rozstrzygnigeie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU. z 2001 . Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568 2 2004 r. Nr 102, poz. 1035 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr
175, poz. 1457, 2 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974 Nr 173, poz. 1218 oraz 2 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.1458)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Gminy Klembéw z dnia 21 maja 2009 r. Nr XXXIV/246/09 w sprawic
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu
nagréd za ich osiagnigeia dydaktyczno — wychowaweze jako sprzecznej z art. 4 ust. | ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niekidrych innych aktow prawnych z 20 lipca 2000 r.
(Dz. U. 22007 r. Nr 68, poz. 449 7 pozn. zm.)

Uzasadnienie

Rada Gminy Klembow na sesii w dniu 21 maja 2009 r. podiela uchwalg Nr
XXXIV/246/09 w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze
specjalnego funduszu nagréd za ich osiagnigeia dydaktyczno — wychowawcze, Uchwal t¢
podjeto na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy ~ Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r.
(Dz. U. 22006 1. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Organ nadzoru badajae legalnosé powyzszej uchwaly stwierdzil, e regulacja zawarta
W § 3 jest sprzeczna 2 art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, kidry stanowi ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wehodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresl termin duzszy.

Kwalifikacja aktu prawa stanowionego przez organ gminy musi odbywa¢ sie przy
uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. W doktrynie oraz w judykaturze
powszechnie przyjeto poglad w mys kidrego, uchwala zawierajaca co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakeyjnym, wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
5posdb zachowania . zakazy, nakazy lub uprawnicnia, nalezy do akiow prawa micjscowego
(tak, Z. Ziembifiski, Teoria prawa, Warszawa- Poznaii 1977, s. 22 oraz m.in. wyrok NSA




[image: image2.png]z dnia 18 lipca 2006 r., OSK 669/06, LEX nr 275445; wyrok NSA z dnia § kwietnia 2002 r., 1
SA 2160/01, LEX nr 81765)

Watpliwoéci co do charakteru uchwal rady gminy regulujacych kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli rozwial Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem
2 dnia 25 styeznia 2006 r. (sygn. 1 OSK 1310/05) z nastpujaca sentencia: ,Tryb i kryteria
przyznawania nagrod nauczycielom ze drodkéw wydzielonych 7 budzetu wojewodow
i ministra regulowane sq_przepisami prawa powszechnie obowigzujacego W randze
rozporzadzenia. Nie ma Zadnych podstaw do tego by uznaé, ze podobne kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli ustalane przez organ prowadzacy szkole, tyle ze
ograniczajace sic do jego whadciwosei micjscowej sq aktem Kierownictwa wewnetrznego a nie
aktem prawa micjscowego.”

Z praytoczonego wyroku wynika, ze uchwaly, takic jak ta podjéta przez Radg Gminy
Klembow w dniu 21 maja 2009 r. Nr XXXIV/246/09, s4 aktami prawa micjscowego tudzicz
majq range przepisow prawa powszechnie obowiazujacyeh, dlatego podiegaja one publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego oraz musi byé zachowany 14
dniowy okres vacatio legis. Teze te potwierdza jednoznaczna redakeja cytowanych przepiséw
ustawy.

Organ nadzoru dostrzegl rownicz uchybienie w zalgezniku do uchwaly Nr 246/09
_ Regulamin okreslajacy kryteia i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego
funduszu nagrod za osiagnigeia dydaktyczno — wychowawcze. Paragraf 3 ust. 2 tegoz
regulaminu, w zakresie W jakim pomija radg szkoly w procedurze przyznawania nagrody
Wwojta, jest sprzeczny z art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty 2 dnia 7 wrzesnia
1991 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572), ktéry upowaznia dyrektora szkoly do
wystgpowania z wnioskami, po zasiggniceiu opinii rady pedagogicznej i rady szkoly lub
placowki, w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyroznien dla nauczycieli oraz
pozostalych pracownikéw szkoly lub placéwki.

Waiawszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznosé calej uchwaly
Rady Gminy Klembw z dnia 21 maja 2009 r. Nr 246/09 z powodu istotnego naruszenia
prawa, co na mocy art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania ex lege, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia.
Gminie, w $wietle art. 98 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wajewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie
wydal,
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