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LEX-$.0911-32/09

Rada Miejska Wegrowa

ul. Rynek Mariacki 16
07-100 Wegrow

Rozstrzygnigeie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U
2 2001 1. Nr 42, poz. 1591, 7 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, 2 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, 72004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, 2 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457, 2 2006 . Nr 17 poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, 2 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz 2 2009 .
Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewazno§é

Uchwaly Nr XXXVI/231/2009 Rady Micjskiej Wegrowa z dnia 24 kwiemia 2009 roku
W sprawie prayiccia regulaminu okreslajacego wysokosé stawek dodatkéw do wynagrodzer
oraz szezegdlowych warunkiw ich przyznawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw nauczycieli oraz ustalajacego
keyteria i tryb prayznawania nagréd dia navezycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkole
podstawowej oraz gimnazjum, dlakiérych organem prowadzqcym jest Miasto Wegrdw,
w caghci dotyczace § 4 ust. 3, § 5 ust. 6, § 7 ust. 5 Regulaminu stanowigcego zalgeznik
do Uchwaly.
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W dniu 24 kwietnia 2009 roku Rada Micjska Wegrowa podiela Uchwalg
W sprawie pryjecia regulaminu okreslajacego wysokos stawek dodatkow do wynagrodzei
oraz szezegolowych warunkow ich przyznawania, sposobu obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz ustalajacego
keyteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkole
podstawowej oraz gimnazjum dla kiérych organem prowadzacyim jest Miasto Wegrow.

Uchwala zostala doreezona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 30 kwietnia 2009 1.

Jako podstawe prawng przedmiotowej Uchwaly wskazano art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2
w zwiazku 7 art, 91d ustawy 2 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 t.
Nr97, poz. 674 2 pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z § marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Istotny dla oceny zgodnosci 7 prawem przedmiotowej uchwaly jest tylko przepis
art. 36 ust. 6 ustawy Karta Nauczycicla. Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac ~ przewidywana  strukturg
zatrudnienia, okredla dla nauczycicli poszezegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

- wysokos¢ stawek dodatkow o kiéryeh mowa w ust. 1 pkt 2 (czyli za wyshige lat,
motywacyjnego, funkeyjnego, za warunki pracy) oraz szczegolowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, 7 zastrzezeniem art. 33 i 34,

- szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

- wysokoéé i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust.I pki 4
(nagrod i innych éwiadezein wynikajacych ze stosunku pracy), o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach,

w taki sposob, aby rednic wynagrodzenia nauczycieli, o kiorych mowa w ust. 1,

odpowiadaly na terenic dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnicj

Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Cytowany przepis wylicza katalog zagadnien przekazanych organom prowadzacym do
uregulowania w formic uchwaly. Okresla jednoczesnie zakres przystugujacych tym organom
Kompetencii, w ramach ktérego to zakresu orany prowadzace moga regulowaé przedmiotowe
sagadnienia. W treci art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wskazano, ze uchwalany
na jego podstawie regulamin okresla wysokod stawek dodatkow i szezegolowe warunki
przyznawania tych dodatkéw. Ponadto art, 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie mozna

stosowaé w oderwaniu od art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.




[image: image3.png]Poczynione uwagi postuzyly do analizy konkretnych przypadkéw unormowari
zawartych w uchwale Nr XXXVI/231/2009 Rady Micjskiej Wegrowa z dnia 24 kwietnia
2009 roku w sprawic przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek (..). W ocenie
organu nadzoru nastepujace przepisy Regulaminu, stanowiacego zalacznik do wymienioncj

uchwaly, istotnie naruszaja prawo:

1) § 4 ust 3 Regulaminu ustalajocy, iz dodatek za wysluge lat zmnicjsza sic
w przypadku pobicrania zasilku chorobowego oraz pozostalych swiadezeii w razic
choroby i macicrzyfistwa, proporcjonalnie do liczby dni zwolnienia;

2) § 5 ust 6 Regulaminu ustalajacy, iz dodatek motywacyjny zmnicjsza sig
w przypadku pobicrania zasilku chorobowego oraz pozostalych $wiadczen w razie
choroby i macierzyiistwa, proporcjonalnie do liczby dni zwolnienia;

3) § 7 ust. 5 Regulaminu ustalajacy, iz dodatek funkeyjny zmniejsza si¢ w przypadku
pobierania zasilku chorobowego oraz pozostalych $wiadezeni w razie choroby
i macierzynstwa, proporcjonalnie o liczby dni zwolnienia.

Treé¢ cytowanego art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wyraznie wskazuje, iz na
jego mocy ustawodawea upowaznil organ stanowiacy (w opisywanym przypadku dotyezy to
Rady Micjskiej Wegrowa) do okreflenia wysokodci stawek dodatkéw za wysluge lat,
motywacyjnego oraz funkeyjnego, jak tex do okredlenia szczegolowych warunkéw
przymawania tych dodatkéw. Nie upowaznil natomiast do okreslania przypadkow, kiedy

nauczycielowi nie przysluguja takie dodatki. Z uwagi na powyzsze stwierdzié nalezy, ze

zapisy Regulaminu ustalajace okolicznosci, w kiérych nauczycielowi wymienione dodatki nie
przyshuguia wykraczaja poza upowaznicnie ustawowe zawarte W cylowanym artykule
30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Rada Micjska Wegrowa nie byla wice umocowana do

stanowienia przepisow ograniczajacych, nawet tylko w okreslonych sytuacjach, prawa

nauezycieli do pobierania $wiadezeft wynikajacych 7 przyznawanych im dodatkéw.

Podkreslic rowniez nalezy, ze ustawodawea wyraznie wypowiedzial si¢ juz w kwestii
wynagradzania za czas niewykonywania pracy przez pracownika, stanowiae W art. 80
zdanie 2 Kodeksu pracy, 7e w takich przypadkach pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Stwierdzié zatem nalezy, 7e pozbawienie pracownika jakiegokolwick skladnika
wynagrodzenia musi micé wyrazne upowaznienie ustawowe. Upowaznicnia takiego nie
udzicla dyspozycia art. 30 ust. 6 ustawy Karta nauczycicla.

Takie same stanowisko odnosnie opisywanego zagadnienia reprezentuje sadownictwo
administracyjne. W sentencii wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 10 lipea 2008 . sygn. akt IV
SA/Wr 179/07 stwierdzono, z¢: ,organ prowadzacy szkolg mie moze stanowié regulacji
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[image: image4.png]dotyczacych ,wynagrodzenia” jako takicgo, lecz jedynie tych jego skladnik6w, kidre zostaly
wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczycicla. Rada Gminy nie jest upowazniona
do okreslenia okolicznosei, w jakich skladniki te nie bedq przysugiwac.”

Podobnie w sentencji wyroku z dnia 9 Tistopada 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr S60/06,
opubl. Dziennik Urzgdowy Woj. Dolnoslaskiego  2007/204/2524) Wojewddzki - Sad

Administracyjny we Wroclawiu wyrazil zapatrywanie, ze ,dodatki funkeyjne sq dodatkami do
wynagrodzenia. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do ustalenia, ze dodatki te moga byé
preyznawane w czasie pobicrania zasilkéw z ubezpieczenia spolecznego z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby bad? koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny.”

Rada Micjska Wegrowa, realizujac uprawnienia wynikajace z art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczycicla, miala obowiazek scislego przestrzegania granic kompetencii zakreslonych
tym przepisem. Naruszenie tych granic, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie
przepisoéw prawa. Pozwala ono jednak na stosowanie pozostalych przepisow Uchwaly,
dlatego tez wystarczajacym jest usunigeie z obrotu prawnego wskazanych przepisow

przedmiotowej uchwaty.

Na ninicjsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Micjskie] Wegrowa przyshuguje skarga
do Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
dorgezenia 7a moim posrednictwem.

Informujg. Ze rozstrzygnigeie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy

prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.
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