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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.S.0911/30/09

Warszawa, dniadd maja 2009,

Rada Gminy Repki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art, 91 w zwiazku z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,z 2003
r. Nr80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 oraz 2. 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 218
oraz 72008 r. Nr 180 poz 1111 Nr 223 poz1458)

stwierdzam niewazno$é

Uchwaly Nr XXVIII/152/09 Rady Gminy Repki z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie zmian

w Statucie Zwiqzku Komunalnego Sokoldw Podlaski.
Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwalq Rada Gminy Repki przyjela zmian w Statucie Zwiazku
Komunalnego Sokolow Podlaski ustalajaca dodanie, do § 3 Statutu okreslajacego zadania
i srodki dzialania Zwiazku, nowego zadania , telefonizacja” (nowy punkt do § 3 ust. 1
punkte) ).

Uchwala zostala dorgezona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 28 kwietnia 2009 r.
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Gmina Repki jest czlonkiem Zswiazku Komunalnego Sokoléw Podlaski od poczatku jego
utworzenia tj. od 30 grudnia 1996 r., kiedy to zostal ogloszony pierwszy Statut Zwiazku
Komunalnego Sokolow Podlaski stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 62/96 Wojewody
Siedleckicgo 7 dnia 21 grudnia 1996 roku (Dz. Urz. Woj. Siedleckiego Nr 36, poz. 421).
W rejestrze zwiazkow gmin i powiatow  prowadzonym przez Ministra Spraw Wewngtrznych

i Administracji Zwiazek Komunalny Sokolow Podlaski zarejestrowany jest pod nr 156.

Zmiana statutu zwiazku zgodnic 7 art. 67 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
nastgpuje w trybic przewidzianym dla jego ustanowienia co oznacza, iz do zmiany statutu
Zwiazku Komunalnego Sokolow Podlaski wymagana jest Uchwala Rady Gminy Repki,
Gminy bedacej czlonkiem tego Zwiazku, przyjmujaca proponowana zmiane do Statutu .

Zgodnie 7 art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspolnego wykonywania
zadaih publicznych gminy moga tworzyé zwiazki miedzygminne. Zatem zakres zadafi zwiazku
jest tozsamy 2 zadaniami gmin, wynikajacymi z ustawy o samorzadzie gminnym i innych
ustaw. W tym tez kontekicie nalezy dokonywaé oceny regulacii zawartej w przedmiotowej
Uchwale Rady Gminy Repki.

Pod potocznym pojeciem elefonizacii”, ktorego uzyto w przedmiotowej Uchwale,
nalezy rozumieé dzialalnosé telekomunikacyjng w rozumieniu art. 1 ust.lustawy z dnia
16 lipea 2004 1. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800 z pézn. zm.), bedaca,
dziatalnoscia gospodarcza regulowana, kidra podiega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE (art.10 ust.1 ustawy).

Gmina oraz zwiazek migdzygminny w toku swojej dzialalnosei korzysta z mienia

Komunalnego. Istota tej dzialalnosci jest sluzenic wspolnocie samorzadowci, a nie
wykonywanie _dzialalnosci zarobkowej 7 wykorzystaniem lego mienia. Dlatego tez gmina
(zwiazek) nie jest predsigbiorca W rozumieniu przepisu arl. 4 ustawy o swobodzie
dziskalnosci gospodarczej 7 dnia 2 lipea 2004 (DzU. Nr 173 poz1807 z poin. zm.).
Jako osoba prawna moze by jednak podmiotem praw i obowiazkow.

Zgodnie z art. 7 ust] ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Przepis ten wylicza przykladowe zadania
wlasne gminy, wrod ktorych nie ma jakichkolwiek regulaci dotyczacych dzialai zwiazanych
2o éwiadezeniem uslug telekomunikacyjnych, dostarczaniem sieci telekomunikacyjnych oraz

udogodnieii towarzyszacych. Zadania wlasne gminy, okreslone w tym przepisic s




[image: image3.png]jednoczesnic zadaniami uzytecznosci publicznei, definicjg ktérej zawiera przepis art. 9 ust .4
ustlawy o samorzadzic gminnym stanowiac, ze pod pojeciem uzytecznosci publicznej
rozumieé nalezy biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty poprzez
swiadezenie ushug powszechnic dostgpnych. Jednoczesnie art. 9 ust. 2 ustawy upowaznia
gming do prowadzenia dzialalnodei gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosei publicznei, ale wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie jaka
jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o dzialalnoci komunalnej (Dz.U Nr 9 poz43 z poén.
m.). W mysl ait. 10 te] ustawy gmina moze tworzyé spélki ze swoim udzialem. Formula
dziatalnosei spolek obejmuje wszelkie dzialania poza sfery uzytecznosci publicznej, o ile
w gminie wystepuja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

oraz jedli wystepujace w gminie bezrobocie obniza poziom zycia wspolnoty. Forma spolek

umozliwia wie posrednic prowadzenie przez gming dzialalnosci gospodarczej, pod
warunkiem spelniania wyzej wymienionych warunkow.

Reasumujac nalezy uznaé, ze gmina (zwiazek) nie moze dowolnie, bez wyraznego
upowaznienia ustawowego okresla¢ swoich zadaf, jak rowniez dysponowaé Srodkami
finansowymi w celu zaspokojenia tak okreslonych potrzeb wspdlnoty gminnej. Musi micé to
swiazek 7 ustawami szezegdlnymi zlecajacymi gminie okreslone zadania. Takicgo
szczeg6lnego upowaznienia gminy do $wiadezenia uslug telekomunikacyjnych czy budowy
sieci telckomunikacyjnych nie ma ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani W ustawic
Prawo telekomunikacyjne. W zwiazku z tym gmina jako podmiot nie bedacy przedsibiorca
W rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej nie moze w zakresic swoich
zadaii ustawowych wynikajacych 7 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi¢ dzialalnodci
telekomunikacyjnej okreslonej w art. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Umieszezenie
Zatem w Statucie Zwiazku Komunalnego zapisu kwalifikujacego telefonizaci¢ jako zadanie
wlasne Zuwigzku stanow istotne naruszenie wyzej wskazanych przepisow art7 ust. 1 i art. 9
w zwigzku z art, 64 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce
Komunalnej i art. 10 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

W tej sytacji nalezalo uznaé, ze  przedmiotowa Uchwala  winna byé
wyeliminowana z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru orzekl wige jak na wstepie.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz rozstrzygnigeiem nadzorczym Nr LEX-S.0911/28/09
2 dnia 11 maja 2009 1. stwierdzilem niewaznos¢ Uchwaly Nr VI/17/2009 Zgromadzenia
Zwiazku Komunalnego Sokoléw Podlaski z dnia 01.04.2009 1. w sprawie prayjecia zmian

w Statucie Zwiqzki.




[image: image4.png]Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przyshuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim

posrednictwem.

Informuje, 7 rozstrzygnigeie nadzorcze  wstrzymuje  wykonanie  Uchwaly

Zmocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgezenia.

Wiz _{ <
< J~ BV
Darittsz Pitek

Wicewojeworia Mazowiecki

WOJEWODA mmw(g}m




