WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.1.0911/£2./09

Warszawa, dnia.Z5 lipca 2009 r.

Rada Miejska w Wolominie
ul. Ogrodowa 4
05 -200 Wolomin

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102,
poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 102, poz. 1055, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz.
1337) z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, Nr 180,
poz.1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)
stwierdzam niewaznos$¢
§ 1 pkt 1 uchwaty Nr XXX -75/2009 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 25
czerwca 2009 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Strazy
Miejskiej w Wotominie przyjetego uchwata Rady Miejskiej w Wotominie NR
XIII -178/07 z dnia 30 pazdziernika 2007r. w sprawie nadania Strazy Miejskiej
w Wolominie Regulaminu organizacyjnego (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 250,
poz.7342).
Uzasadnienie
Rada Miejska w § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajgcej postanowila o dodaniu

w § 2 Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Wolominie



stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XIII-178/2007, ust. 4 w brzmieniu:
»otraz  Miejska  wykonuje  czynnosci  zwiazane z  ewidencjq
1 windykacja grzywien za wykroczenia naktadanych w postgpowaniu
mandatowym”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w § 1 pkt 1 zmieniajgca § 2
Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej, zostala dokonana z naruszeniem
prawa polegajacym na natozeniu na Straz Miejska obowiazkéw dotyczacych
prowadzenia ewidencji 1 windykacji grzywien, co nie znajduje uzasadnienia
w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr
123, poz. 779, z pdzn. zm.) i przekracza zadania Strazy Miejskiej, ktora jest
powotana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy.

Straz gminna(miejska) jako jednostka organizacyjna gminy, ktora nie
zostata ujgta w strukturze urzedu gminy nie moze prowadzi¢ ewidencji
wplywow i naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
jak rowniez rada gminy(miasta) w tym przypadku nie moze powierzy¢ strazy
te] kompetencji. W tym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za
wykroczenia, S$ciganych w postgpowaniu mandatowym, oraz organow
wlasciwych w sprawach rozprowadzania 1 rozliczania bloczkéw mandatowych
( Dz. U. Nr 131, poz. 663). Stosownie do § 3 rozporzadzenia, urzedy
wojewodzkie 1 urzedy gmin z w/w zastrzezeniem ewidencjonuja wplywy
1 naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego, zgodnie z
przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowos$ci. Nalozenie przez Rade
Miejska w Wolominie obowigzkéw okreslonych we wskazanym przepisie na
Straz Miejskqa w Wolominie zostalo dokonane z naruszeniem tych przepisow.
Kazde przeniesienie uprawnien jak i natozenie obowiazkow wymaga wyraznej
podstawy prawnej. Powotany w podstawie prawnej przepis art.8 ust. 2 ustawy
o strazach gminnych takiej podstawy nie stanowi. Zgodnie z jego brzmieniem

rada gminy moze okresli¢ szczegbtowq struktur¢ organizacyjna strazy w



regulaminie strazy nadawanym przez rad¢ gminy. Jednak powotany przepis nie
daje Radzie Miejskiej w Wotominie kompetencji do natozenia obowiazkéw na
straz miejska, nie wiaczong do struktury urzedu miejskiego, w tym prowadzenia
ewidencji 1 windykacji grzywien. Takiej podstawy prawnej, w ocenie organu
nadzoru, nie stanowi rowniez art.40 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wprawdzie przepis ten zawiera bezposrednie upowaznienie do wydawania
aktow prawa miejscowego, ale o zakresie tego generalnego upowaznienia
przesadzaja konkretne przepisy ustaw. Rada Miejska w Wotominie nie wskazata
w przedmiotowej uchwale, jakie przepisy rangi ustawowej daja jej kompetencje
do podjecia uchwatly o takiej tresci jak w czgsci, w ktorej organ nadzoru
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty.

Nalezy takze podkresli¢, iz straz miejska ani jej komendant nie jest
organem egzekucyjnym, o ktérym mowa w art. 19 § 1 jak 1 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz. U. z
2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdézn. zm.). Organem egzekucyjnym z
zastrzezeniem § 2- 8 jest naczelnik urzedu skarbowego. Rada Miejska w
Wotominie, podejmujac uchwate naktadajaca obowiazki ewidencji 1 windykacji
grzywien, naruszyta w sposob istotny wskazane w uzasadnieniu rozstrzygnigcia
1 zawiadomienia przepisy.

Z tych wzgledow organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ § 1 pkt 1 uchwaty
Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 25 czerwca 2009 r. Nr XXX -75/20009.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie

wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty
z mocy prawa w czesci objetej rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.
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