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Warszawa, dnia /13’ lipca 2009 .

LEX.10911/ B9 /09

Rada Miejska

w Lomiankch

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420).
stwierdzam niewazno$§é
uchwaly Nr XXXVIII/290/09 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 16 czerwca 2009 r.
w sprawie przyjecia Gminnego programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na lata
2009 - 2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lomiankach uchwala Nr XXXXVII1/290/2009 z dnia 16 czerwca
2009 r. przyjeta Gminny program usuwania wyrobow zawierajacych azbest na lata 2009 —
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015.

W § 3 tej uchwaly Rada postanowila, o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Organ nadzoru badajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaly stwierdzil, Ze zapis
§ 3 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22007 r. Nr 68, poz. 449).

Zgodnie z art. 13 ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m. in.

stanowione przez rady gmin akty prawa miejscowego, ktore zawieraja przepisy powszechnie




[image: image2.png]obowigzujace. Kwestionowana uchwala nie miesci si¢ w wymienionym katalogu aktow,
w szczegdlnosci nie jest aktem prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2
powolanej ustawy.

Nalezy zwazyé, ze przepisy stanowigce podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly, (.
art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowig podstawy
do wydawania przepisow prawa miejscowego, tzn. aktow prawnych o charakterze
generalnym i abstrakeyjnym, stanowiacych Zrodia prawa w rozumieniu art. 87 ust. 2 w zw.
z art. 94 Konstytucji RP. Przyznana przez ustawodawcg kompetencja dla rady gminy do
podjecia tego rodzaju uchwaly nie oznacza, ze uchwala ta jest aktem prawa miejscowego
i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Analiza tresci
kwestionowanej uchwaty pozostaje w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa,
w szezeg6lnodei z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Przemawia za tym sama nazwa uchwaly: ,program” oraz jej zakres
merytoryczny. Program, co do zasady, nie zawiera norm prawnych o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym kierowanych do nieograniczonej liczby adresatow. Adresatem programu jest
gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra powinna ten program realizowa¢. Nie
ma on jednak charakteru bezwzglednie obowiazujacego, co jest koniecznym elementem
prawa miejscowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w rozdziale 5 programu zatytulowanym ,.Zasady
postegpowania z wyrobami zawierajacymi azbest”™ znajdujg si¢ zapisy nakladajace na
wlascicieli, zarzadeow lub uzytkownikow nieruchomosci obowiazki w zakresie kontroli,
usuwania i znakowania azbestu. Zdaniem organu nadzoru program usuwania azbestu, jako
dokument nie majacy charakteru aktu prawa miejscowego, nie moze naklada¢ na wlascicieli

nieruchomosci zadnych obowiazkow nie jest bowiem prawem powszechnie obowigzujacym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.

ODAM)\ZOWIECKI

/%/nk Kozlawskl




