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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.S.0911-27/09

Rada Miasta

Laskarzew
ul. Duzy Rynek 32
08— 450 Luskarzew

Rozstrzygnigeie nadzorcze

Na podstawie art, 91 ustawy z dnia § marca 1990 .0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2 2000 ©. Ne 142, poz. 1591, 2 2002 1. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558 Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, 2003 r. Nr 80, poz. 717
© Nr 162, poz. 1568, z 2004 1. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
42005 Nr 172, poz. 1441 Nr 175, poz. 1457, 2 2006 . Nr 17, poz. 128 i Nt 181, poz. 1337
4 2007 . Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 eraz 2 2008 r. Nr 180,
poz. 11111 Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewaznosé

Uchwaly Nr XXX/145/09 Rady Miasta Laskarzew z dnia 6 kwietnia 2009 T.
cieli w Miescie Laskarzew,

w sprawie uchwalenia  Regulaminu wynagradzania. naucs
w ergécl §8, § 10 ust. 112, 141§ 29 Regulaminu wynagradzania nauczycicli w Miescie
Faskarzew stanowigcego zalacznik Nr 1 do przedmiotowej Uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 kwiewia 2009 r. Rada Miasta Loskarzew podigta Uchwale
w sprawie uchwalenia Regulamimt wynagradzania nauezyeieli w Miescie Laskarzew.

Uchwala zostala dorgezona Wojewodzie Mazowieckiemu w dri 14 kwietnia 20091,

Jako podstawg prawna prredmiotovi uchwaly wekazano art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz 30 ust. 6, ust. ba, art S4 usL 3 ust. 7w wigzku z art. 91 d pkt 1
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Przepis art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, nie ma zadnego istotnego znaczenia
jako przepis stanowiacy podsiawe prawna, W art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy o samorzadzie
aminnym ustawodawca wymicnil sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci rady gminy, za$
w pkt 15 niejako poinformowal, ze jezeli w innej ustawie stanowienie w okreslonej sprawie
sostalo zastrzezone do kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wylacznej
wladciwodci rady gminy W rozumieniu art. 18 ust 2 pki 1-14a ustawy o samorzadzie

gminnym.

Istotnym dla oceny zgodnoéci z prawem przedmiotowej Uchwaly jest przepis art. 30
ust, 6, ust. 6a, art, 54 ust. 3 i ust. 7 Karty Nauczycicla oraz przepisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow 7 dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawezej" (Dz. U.
Nr 100, poz. 908).
Zgodnie zart, 30 ust. 6 Karty Nauezyeiela organ prowadzacy szkole okresla dia
nauczycieli poszezegélnyeh stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
- wysokosé stawek dodatku za wyshuge lat, motywacyjnego, funkeyjnego. za warunki
pracy oraz szezegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, 2 zastrzezenien art.
33i 34,
- szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
- wysokodé i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia takich jak nagrod
i innych  éwiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one
okreglone w ustawie lub w odrebnych przepisach,
w taki sposéb, aby érednie wynagrodzenia nauczyeieli, skladajace si¢ ze skladnikow
okreslonych w ust. | tego artykulu odpowiadaly na obszarze dzialania dancj jednostki
samorzadu terytorialnego co najmnicj érednim wynagrodzeniom nauczycieli, wymienionych
wust. 3 tego artykulu
Przepisem ust. 6a art. 30 Karty Nauczyciela ustawodawea zobowiazal organy
prowadzace szkoly do uzgodnieniu regulaminu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli, Natomiast wedlug art. 54 ust. 3 i ust 7 Karty Nauezyciela rada gminy
zobowiazana jest okredlié regulaminic wysokosé

nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

oraz szczegolowe zasady jego przyznawania i wyplacania, z uwzglednieniem  stanu
rodzinnego nauczyciela, przy czym rada moze wysokos¢ dodatku takze zroznicowad

w zaleznosei od micjscowodci, W kidrej nauczyciel jest zatrudniony.
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micjscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone we wskazanych przepisach.

W ocenie organu nadzoru nastepujace przepisy Regulaminu wynagradzania nauczyciel
W Micicie Laskarzew, stanowiacego zalacznik Nr 1 do przedmiotowej Uchwaly, istotnie
naruszaja prawo:
1) § 8. w ktorym ustalon, #e przy ustalaniu wysokos¢ dodatku funkeyjnego uwzglednia sie
wiclkodé szkoly, jej warunki organizacyjne, ilos¢ oddzialow, liczbe stanowisk

Kicrowniczyeh i zlozonosei zadat wynikajacych 2 petnienia funke

W § 11 ustalono wysokosé dodatku funkeyjnego jako stawke procentown éredniego
wynagrodzenia nauczyciela stazysty. Stawka ta jest stawka .sztywna” i zalezy tylko od
typu szkoly i jej oddzialow. Stawka ta W Zaden $posdb nie moze by zatem uzalezniona
od praestanek wynikajacych z § 8. Redakcja akiu prawa micjscowego nie moze
dopuszezac do wystepowania w przepisow wzajemnic wykluezajacych sie. Z uwagi na o,
2 § 11 zawiera pelng, calosciow regulacjg wysokosci dodatku funkeyjnego i warunkdw
od Kiérych zalezy jego wysokodc, § 8 nalezalo wyeliminowaé z obrotu prawnego.

2)§ 10 ust. 172, w Kiorych to przepisach ustalono, z¢ dodatek funkeyiny przyslugue

wicedyrektorowi oraz nauczycielowi pelniqcemu funkeie w zastepstwie od pierwszego
dnia miesiaca po miesiaeu powierzenia stanowiska.
W § 9 ustalono, ze prawo do dodatku funkeyjnego powstaje od pierwszego dnia miesiaca
po miesiaeu powierzenia stanowiska o ktérym mowa w § 7., a jezeli powierzenie nastapilo
pierwszego dnia micsiaca 10 od tego dnia. Nalezy zauwazyé, ze stanowiska okreslone
W § 10 ust. 12 sa wymienione w § 7 ust. | czyli obejmuje je pelnicjsza regulacia. bo
obejmujaca takze syluacje powierzenia stanowiska pierwszego dnia miesiaca wynikajaca
2§ 9. 7 uwagi na lo, ze § 9 zawicra peln, calosciowa regulacje terminu, od ktérego
prayshuguje dodatek funkeyjny, prepisy §10 ust. 1§ 2 nalezalo wyeliminowa z obrotu
prawnego.

3) § 14. w ktorym ustalono, ze dodatek za trudne warunki wyplaca sig z dotu.

7 praepisu art 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczycicla wprost wynika, 2¢ dodutek za warunki
pracy jest skladnikiem wynagrodzenia. Przepisy art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauezyciela
okretlaja terminy wyplacania wynagrodzenia. Ustalenia terminu wyplacania dodatku za
trudne warunki pracy jest zatem regulacia nie tylko bez podstawy prawnej ale takze
reulacia niezgodna z ustawa,

4) § 29, w ktérym postanowiono, ze regulamin uzgodniono ze zwiazkami zawodowymi

srzeszajacymi nauczycieli
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mote stanowié regulacji regulaminowej:

Wekazane wyze] przepisy albo zostaly vydane bez podstawy prawne]. albo naruszaja

Jasady poprawnej legisla
20 czervica 2002 . wspraie "Zasad technikd prawodawezsf" (02, U Nr 100, poz- 908):

okreslone W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow 2 dnia

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenie Prove sa istotnymi_ naruszeniami
prawa pozwalajace jednak 12 tosowanie pozostalych Przepisiw przedmiotowe] Uchwaly

| dlatego wystarezajacym dzialaniern Jest suniceie 7 obrotu prawnego ylko tych przepisdv

N niniejsze rozstrzygniecie nadzoreze Ginie prayshuguie skarga do Wojewodzkicgo
Sadu Administracyjnego w Warszawie W \erminie 30 dni od daty dorgezenia za moir
posrednictwem.

Informuje, ze  roustrzygnigcle  nadzoreze wstrzymuje  wykonanie  Uchwaly

2 mocy prawa w zakresie objetym <wierdzeniem niewaznodcl, z dniem jego doreczenia.
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