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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-0.0911/19/09

Rada Micjska
wMyszyiicu

Rozstrzygnigeie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008r. Nr 180, poz.11 11
i Nr 223, poz 1458)

stwierdzam niewazno$é

Uchwaly Nr XX/172/2009 Rady Micjskiej w Myszyfcu z dnia 27 kwictnia 2009r.
W sprawie wydzierzawicnia nicruchomosci gruntowej na okres dhuzszy niz 3 lata

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2009r. Rada Micjska w Myszyficu podiela uchwale
W sprawie wydzierzawienia nieruchomosei gruntowej na okres diuzszy niz 3 lata.

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 4 maja 2009r.

Jako podstaw prawna Uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lita) ustawy
2 dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
2 poén. zm) zwanq dalej Lusg” oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.) zwang dalej
ugn”,




[image: image2.png]Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lita) ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rade gminy
tylko do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata Iub na czas
nicoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest

wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony

zawieraja kolejne umowy, kiérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ a do czasu
okreslenia tych zasad do wyrazania zgody na dokonywanie tych czynnosci przez wjta.
Natomiast przepis art, 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nakazujac
odpowicdnie stosowanic przepisu ustgpu 1 tegoz artykulu, daje radzie kompetencie do
wyrazania zgody na odstapienic od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Nalezy wskazaé, ze przepis art. 37 ust. | ugn ustalajac zasadg sprzedawania
lub oddawania w uzytkowanie wieczyste nicruchomosei w drodze przetargu odsyla do
regulacii zawartych w ust. 2 i 3. W przepisach tych ustawodawea wprowadzil wyjatki od
zasady przetargu okreslajac sytuacie, kiedy nieruchomodé jest zbywana w drodze
bezprzetargowej (ust. 2) oraz w jakiej sytuacji Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigeych wlasnodé Skarbu Paristwa, a odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wlasnodé jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiednio
w drodze zarzadzenia lub uchwaly, moga zwolnic z obowiazku zbycia w drodze preetargu
nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te beda realizowane
przcz podmioty, dla kidrych sa to cele statutowe i ktérych dochody przeznacza si w calosci
na dzalalnoé¢ statutowa, Przepis ten stosuje si¢ rowniez, pdy sprzedaz nieruchomosci
nastepuje na rzecz osoby, kidra dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej co
najmnicj na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na
budowe. Przepisu tego nie stosuje si¢, w przypadku gdy o nabycie nieruchomosci ubiega si¢
wigcej niz jeden podmiot spelniajacy powyzsze warunki (ust. 3).
Dokonujac w wyroku z dnia 11 kwietnia 2006r. sygn. 1 OSK 756/05
(LEX nr 209189) interpretacji art. 37 ust. 4 ugn Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze:
W Z eyt art. 37 ust. 4 wynika generalna zasada, 2e przy zawieraniu uméw wzytkowania, najmu
lub dzierzawy na okres do 3 lat nie obowiazuje iryb przetargowy, bowiem ten obowiazuje do
zawierania tych umow na czas diuzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy ma micjsce na mocy
odpowiednicgo zastosowania ust. 1 tego artykulu. Odpowicdnie zastosowanie akiu czy

praepisu oznacza, tc nickidre unormowania stosuje si wprost, inne weale. Na de art. 37




[image: image3.png]odwolanie si ust. 4 do odpowiedniego zastosowania ust. 1 powoduje, ze do zawierania
wméw, o ktdrych mowa w ust. 4 na diuzej niz 3 lata ust. 1 bedzie mial zastosowanie wprost,
zatem rowniez z zastrzezeniami, o ktdrych mowa w ust. 2 i 3 tego artykulu, bowiem ust. | na
nie si¢ powoluje. Natomiast ust. 2 i 3 bedzie mial odpowiednie zastosowanie przy wyrazeniu
2gody, o kidrej mowa w zdaniu drugim ust. 4"

Cheqe wyrazié zgode na bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy, rada musialaby
uwzglednié ograniczenia wynikajace 7 tresci przepisow ust. 2 i 3 art. 37 ugn. Rada W swojej
uchwale nie wskazala celu na jaki nieruchomos¢ zostala wydzierzawiona, brak tez
uzasadnienia uchwaly, kidry ten cel by okreslal.

Wykazane wyzej uchybicnia polegajace na dokonaniu regulacji z przekroczeniem
upowaznienia ustawy stanowia istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreezenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnieeie nadzorcze  wstrzymuje  wykonanie  Uchwaly

2 mocy prawa w zakresie objetym stwicrdzenicm niewaznose. z dniem jego doreczenia.
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