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‘WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dniall maja 2009 r.

LEX. C/D.0911-4/09

Rada Miejska w Plofisku

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, 22003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 . Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457 oraz z 2006 . Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327
i Nr 138, poz. 974, Nr 172, poz.1218 oraz z 2008 r. Nr180, poz. 1111 Nr 243, poz. 1458)

stwierdzam niewazno$é

Uchwaly NR XLVIII271/09 Rady Micjskiej w Ploiisku z dnia 1 kwietnia 2009 roku w sprawie

pomocy finansowej dla emerytéw i rencistow przewlekle chorych na zakup learstw.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2009 r. Rada Micjska w Plonisku podjgla Uchwale NR
XLVIII271/09 w sprawie pomocy finansowej dla emerytéw i rencistéw przewlekle chorych na
zakup lekarstw. Uchwata zostala doreezona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 10 kwietnia
2009 roku.

Uchwalg podigto na podstawic art, 7 ust. 1 pkt 6, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz art, 40
ust. 1i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 7 2001




[image: image2.png]roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (5.
Dz. U. 22008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.).
Zgodnie 7 tresciq przepisu art. 8 ustawy o pomocy spolecznej:
1. Prawo do §wiadczefi pienigznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem art.40, 41, 78
98, prayshuguje:
1) osobie samotnie gospodarujacej, kidrej dochéd nie przekracza kwoty 461 zL., zwanej
dalej ,, kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujace;”,
2) osobie w rodzinie, w ktérej dochéd na osobg nie przekracza kwoty 316 L, zwanej
dalej ,, kryterium dochodowym na osobg w rodzinie”
3) rodzinie, kérej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, zwany dalej , kryterium dochodowym rodziny”
- przy jednoczesnym wystapieniu co najmnie] jednego z powodéw wymienionych w art.7
pkt 2-15 lub innych okolicznosei uzasadniajacych udzielenie pomocy spoleczne.”

W dyspozycji cytowanych wyzej przepiséw art. 40, 41, 78, i 91 ustawy o pomocy

spolecznej nie przewidziano mozliwoci tj. uprawnic dla rady micjskicj do
podejmowania uchwal w przedmiotowym zakresie, tym samym w sprawach wyrazania
2gody na przyznanie zasilku celowego lub specjalnego emerytom i rencistom przewlekle
chorym na zakup lekarstw.

Podobnic z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, kidry stanowi,
iz do zadan whisnych gminy naleza sprawy pomocy spolecznei, W tym odrodkiw
i zakladow opickusiczych, nie wynika prawo dla rady gminy do stanowienia o pomocy,
o jakiej mowa w/w Uchwale Rady Micjskiej w Plorisku. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
chociaz w sensie prawnym kazde zadanie wlasne ( W tym zadanie z zakresu pomocy
spolecznej) spoczywa na okreslonej jednostee samorzadu terytorialnego, to jednak w
sensie praktycznym i bezposrednim moze ono by¢ wykonywane przez odrebne podmioty.
Zgodnie 7 zapisem art, 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zadania pomocy w gminic
wykonuja jednostki organizacyjne ~ osrodki pomocy spolecznej.

Prawo do wigkszosci $wiadezefi pienigznych z pomocy spolecznej uzaleznione jest od
spelniania kryterium dochodowego. Jedynie zasada ta nie dotyezy przyznawania prawa do
zasilku celowego, przyznawanego w zwiazku z poniesieniem strat w wyniku zdarzenia
losowego, specjalnego zasitku celowego oraz zasilku okresowego, celowego i pomocy
rzeczowej przyznawanych w szczegolnych okolicznosciach okreslonych w art. 41 ustawy

o pomocy spolecznej.




[image: image3.png]W przypadku przestanck z wiw art. 41 ustawy, nalezy podkreslic wyjatkowosé
okolicznosei przyznawania $wiadezei na specjalnych zasadach przede wszystkim dlatego,
70 beneficjenci nie spelniaja_ogdlnych kryteriw otrzymania pomocy, a ich sytuacja
materialna jest na tyle dobra, ze powinni oni samodzielnie przezwycigzaé trudnosci
Zyciowe. Przyznanie pomocy takim osobom i rodzinom, w sytuacji ograniczonych
srodkéw finansowych gminy przeznaczonych na taka pomoc i ogromnej liczby
beneficjentow oraz 0sb oczekujaeych na wsparcie wymaga, aby zaistnialy u tych os6b
szczegolnie wyjatkowe sytuacie.

Organ pomocy spolecznej, jakim w Gminie Miejskiej w Plorisku jest Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Plofisku, powinien szczegolowo i dokladnie rozwazy¢ sytuacje
Zzyciowe oséb ubicgajacych si¢ o pomoc w przypadku szczegdlnie uzasadnionym”,
w znaczeniu dokonania oceny, ktéra nie powinna uwzglednia¢ wysokosci uzyskiwanego
przez dang osobe dochodu.

Decydowanie w tym zakresie nie nalezy do organu stanowiacego gminy, gdyz w mysl
zapisu art.110 ust.3 odrodek pomocy spolecznej, wykonujacy zadania wlasne gminy
w zakresic pomocy spolecznej kieruje si¢ ustaleniami wéjta (burmistrza, prezydenta).
W omawianym przypadku decydowanic w drodze uchwaly przcz Radg Micjska
W Plofisku o pomocy finansowej poprzez wyrazenie zgody na przyznanie zasilku
celowego lub specjalnego emerytom i rencistom przewlekle chorym, kire nalezy do
Burmistrza Miasta Ploriska i dzialajaca przez powolana do tego stuzbe, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Plorisku - jest razqeym naruszeniem przepiséw prawa.

Zatem Rada Micjska w Plofisku, podejmujac Uchwale NR  XLVII271/09 z dnia
1 kwietnia 2009 roku w sprawie pomocy finansowej dla emerytow i rencistow przewlekle
chorych na zakup lekarstw, przekroczyla swoje kompetencie, gdyz stoi 1o w sprzecznosei
Zart 41 w zw. 7 art. 110 ust3 ustawy o pomocy spolecznej oraz art. 30 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze powolany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 40
ust. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje gminie prawo wydawania aktow
prawa micjscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych, Przedmiotowa
Uchwala dotyezy pomocy finansowej dla emerytéw i rencistéw przewlekle chorych na
zakup lekarstw, a nie organizacji Urzedu Micjskiego czy Micjskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ploisku. Z dyspozycji cytowanego wyzej przepisu nie da sie wywiesé
uprawnienia Rady Miejskiej do podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody nu




[image: image4.png]przymanie zasilku celowego lub specjalnego emerytom i rencistom przewlekle

chorym.

W zwiazku z powyzszym uchwala Rady Miejskicj w Plorisku Nr XLVII/271/09 Rady
Micjskicj w Plofisku z dnia 1 kwietnia 2009 roku w sprawie pomocy finansowej dla
emerytow i rencistéw przewlekle chorych na zakup lekarstw, jako podjeta bez podstawy
prawncj, winna zostaé wyeliminowana z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze Gminie Micjskicj w Plorisku przyshiguje skarga

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. w terminie 30 dni od daty
dorgezenia za posrednictwem organu, kidry ja wydal.

Informuje, ze rozstrzygnieie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

2 dniem jego doreczenia

CoAMAZOWECKI

Jacek Koziowski




