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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-S.0911-36/08

Rada Gminy
w Ceranowie

08-322 Ceranow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337
7 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111
iNr 223, poz.1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaly Nr XXII1/89/09 Rady Gminy w Ceranowie z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za uslugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych

i transportu nieczystosci cieklych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Gminy w Ceranowie podjela uchwale
w sprawie okreslenia gornych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz oprizniania zbiornikéw bezodplywowych

i transportu nieczystosci cieklych.
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Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwalty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pozn. zm.).

W § 1 ust. 1 ustalono gorne stawki oplat za odbior odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci w kwocie od 8 zt. do 20 z} miesigeznie w zaleznosci od ilosci
0s6b w gospodarstwie. Natomiast w § 2 ust. 2 Rada okreslila rodzaje odpadow oraz sposob
ich zbierania, ktory bedzie uwazany za zbieranie selektywne. Ustalenia tego dokonano

w zwiazku ze zwolnieniem odbioru odpadéw selektywnie zbieranych z odplatnosci.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie ma Zadnego istotnego
znaczenia jako przepis stanowigcy podstawe prawna. W art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy
o0 samorzadzie gminnym ustawodawca wymienit sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci rady
gminy, za§ w pkt 15 niejako poinformowal, Ze jezeli w innej ustawie stanowienic
w okreslonej sprawie zostalo zastrzezone do kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy
do wylacznej wiasciwosci rady gminy w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 1-14a ustawy

o samorzadzie gminnym.

Kolejne przepisy wskazane jako podstawa prawna uchwaly (art. 6 ust. 2 i ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) uprawniaja radg¢ gminy wylacznie
do okreslenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi,
wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub w  zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz do stosowania nizszych stawek,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

W ocenie organu nadzoru ,,stawka” w rozumieniu ust. 2 art. 6 ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach winna by¢ ustalona w jednostkach miar (objgtosei,
pojemnoscei) okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2006 r.
w sprawie legalnych jednostek miar (Dz. U. Nr 225, poz.1638), czyli w litrach lub metrach
sze$ciennych i zlotym, tak by faktycznie odbierana ilo$¢ odpadow po przemnozeniu przez
stawke pozwolila ustali¢ koszt ushugi. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla okreslenia
w § 1 ust. 1 stawek w kwocie od osoby ptaconej miesi¢eznie w sytuacji, kiedy w § 1 ust. 2
gorng stawke za nieczystosci ciekle z oproznianych zbiornikow bezodptywowych i ich
transport ustalono w kwocie 30,00 z}. za Im*. Nalezy mic¢ na uwadze, ze przepisy ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z p6zn. zm.) w stosunku do
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[image: image3.png]odpadéw wymagajgq podawania - okreslania ich .ilosci”. Tlo$¢ ta musi by¢ okreslana albo
w kilogramach albo w litrach, metrach szesciennych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze gorna stawka ustalona jako nalezno$¢ w zlotych za kazda ilos¢ odpadoéw nie pozwala
podmiotom gospodarczym na ustalenie stawki za odebranie odpadow liczonych
w kilogramach lub litrach. Regulacja gornej stawki za odpady komunalne przejeta w § 1 ust. 1

przedmiotowej uchwaly jest zatem niezgodna z prawem.

Ustalenia Rady zawarte w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly nie maja zadnej
podstawy prawnej ani w przepisach wskazanych w uchwale ani w innych obowiazujacych.
Okreslania zakresu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajagcych  w  gospodarstwach domowych, odpadow niebezpiecznych, odpadow
wielkogabarytowych i odpadéw z remontéw, Rada byta zobowiazana dokona¢ w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalonego na podstawie art. 4 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pojecie ,,selektywne zbieranie™ jest pojeciem prawnym i w przypadku braku definicji
ustalonej w odpowiednim akcie prawa dla ustalenia jego tresci nalezy przyjmowaé znaczenie
w jezyku polskim. Ustawodawca nie ogranicza selektywnego zbierania do okreslonej
kategorii odpadéw. Co wigcej przepisem art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca naklada na przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o zezwolenie
na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, obejmujace
niesegregowane odpady, obowigzek odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajow
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadow
wiclkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego i odpadow
z remontéw. Zaden jednak przepis nie stanowi, ze odpady zbierane selektywnie majq by¢
odbierane bezplatnie. Dodatkowo zaden przepis nie daje radzie gminy kompetencji do
okreslania kategorii odpadéw zbieranych selektywnie i nakazywania przedsigbiorcom
nieodplatnego odbierania tych i tak zbieranych odpadéw. Podjecie aktu prawa miejscowego
wymaga scislego stosowania si¢ do wytycznych zawartych w upowaznieniu udzielonym w
ustawie (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20.12.2006 r. sygn. IT SA/Wr 585/06 - OWSS
2007/2/34). Rada miata kompetencj¢ do ustalenia gornych stawek. Z pewnoscia ustalenie, ze

pewna kategoria ustug, ma by¢ $wiadczona nieodplatnie nie stanowi okreslenia gornej stawki.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia prawa sa istotnymi naruszeniami

i musza skutkowaé usunigcie z obrotu prawnego calej uchwaly.




[image: image4.png]Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim

posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje ~ wykonanie  Uchwaly

z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dorgczenia.





