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Lex-R-09114H 109
Warszawa, dnia 1) maja 2009 r.

Rada Gminy
w Bledowie

Rozstrzygnigeie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( tj Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591, 2 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr
153, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568,. z 2004 r. Nr 102,
poz.1055, Nr 116 poz. 1203 , Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 , Nr 175, poz.
1457, 22006 1. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974 i
Nr 172, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewaZno§é:

uchwaly Rady Gminy w Bledowic z dnia 8 kwietnia 2009 r. Nr XXVI/125/2009 w sprawie
zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz
szezegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw motywacyjnego, funkeyjnego
oraz niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia, a takze wysokosci, szezeglowych zasad

przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bledowie w dniu 8 kwietnia 2009 r. podiela uchwale w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajacego wysokodé oraz szezegdlowe

warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw motywaeyinego, funkeyjnego oraz nicktérych




[image: image2.png]innych skladnikow wynagrodzenia, a takze wysokoei, szczegélowych zasad przyznawania
i wyplacania dodatku mieszkaniowego.

W § 3 uchwaly stwierdzonoze wehodzi ona w zycie z dniem ogloszenia z mocq
obowiazujaca od 1 stycznia 2009 roku. Jednoczesnie w § 4 zapisano, ze uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Powyzsze zapisy sa
sprzcezne 7 obowigzujacym porzadkiem prawnym. Zgodnie 7 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipea 2000 roku o oglaszaniu akiéw normatywnych i nicktorych innych aktow prawnych ( L.
DzU 7 2007 1. Nr 68, poz. 449 ) akly normatywne zawierajace przepisy powszechnic
obowiazujace w dziennikach urzedowych wehodza w zycie po uplywie cztemastu dni od daty
ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W swietle
powyzszego wskazany w uchwale termin jej wejscia w zycie jest sprzeczny z powolanym

przepisem.

Ponadto nalezy wskazac, ze niekire inne zapisy uchwaly winny byé wyeliminowane z obrotu
prawnego.

W Rozdziale Il Zalgeznika do uchwaly uregulowano zasady przyznawania nauezycielom
dodatku motywacyjnego. W § 7 pkt. 2 ( Zalqeznika do Uchwaly) wskazano, iz dodatek
motywacyiny nie przysluguje za czas nierealizowania przez nauczyciela godzin
dydaktyeznych, wychowawczych lub opickuficzych z powodu przebywania nauczyciela na
urlopie dla poratowania zdrowia lub zwolnieniu lekarskim dluzszym niz jeden miesiac.
W punkcie 3 tegoz paragrafu 7 Zalaeznika do uchwaly wskazano.ze nauczycielom, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze dodatek motywacyjny nie przyshuguje w okresie
przebywania na urlopic zdrowotnym lub zwolnieniu lekarskim dhuzszym niz jeden miesiac.
Powyzsze regulacje we wskazanym zakresie naruszaja postanowienia art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyeicla. Zgodnie 2 tym przepisem organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka_samorzadu.terytorialnego, uwzgledniajac przewidziana. strukture zatrudnienia,

okresla dla nauczyeieli poszezegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu,

wysokoéc stawek ~dodatku motywacyjnego oraz szczegSlowe warunki jego przyznawan

Zgodnie za$ 7 art. 30 ust. 7 Karty Nauczyciela minister wladciwy do spraw odwiaty
i wychowania, W porozumieniu 7 ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego i Ministrem Obrony Narodowej, okresla, w drodze rozporzadzenia,
dla nauczycieli poszezegdlnych stopni awansu zawodowego ogolne warunki przyznawania

dodatku motywacyjnego
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W czgici dotyczacej ustalania  wysokosci tego dodatku oraz ogélnych warunkow
przyznawania odsyla do wlasciwego rozporzadzenia. Dla organu prowadzacego szkole, W
tym wypadku dla Rady Gminy, ustawodawea przewidzial kompetencie do ustalania w drodze
regulaminu_ wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegSlowych warunkow
przyznawania tego dodatku.

Jak stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w  wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r.
sygn. akt IV SA/Wr 274/05 (OwSS 2006/3/79) :
Przepis art. 30 ust6 pkt.] Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole do
okreslenia w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz
szczeg6lowych warunkéw jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sig
Kompetencja organu do uregulowania zasad . cofania” dodatku motywacyinego .
Przyznany dodatek motywacyjny staje si¢ skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela w okresie
na jaki zostal przyznany. Tak wige jego cofnigcie lub obnizenie, zawieszenie wyplaty musi
byé zgodne 2 preepisami prawa pracy. Tymezasem organ prowadzacy szkole ma jedynie
Kompetencje do ustalania szczegolowyeh warunkéw przyznawania dodatku, nie micéci sig
zatem w tym zakiesie uprawnicnic do ustanawiania przypadkéw, w kidrych dodatck ten cofa
sie, zawiesza lub wstrzymuje jego wyplate. W $wietle powyzszego nie mozna uznac za
prawidlowe regulaci regulaminu, w kidrych wskazuje sig okresy, w jakich przyznany dodatek

nie przystuguje.

Rownicz  nicktére regulacje zawarte w Rozdziale VI Regulaminu sq sprzeczne
2 obowiazujacymi przepisami. 1 tak w § 17 pkt.1 Zalacznika do uchwaly ustalono, ze
wynagrodzenic za godziny ponadwymiarowe nie przyshuguje w dni, w kiGrych nauczyciel nie
realizuje zajgé 2 powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego,

rozpoczynania i koficzenia zaje¢ w Srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej

nieobecno
W wyroku WSA z dnia 26 kwictnia 2006 1. sygn. akt IV SA/Wr 274/05 (OwSS
2006/3/79) :wskazano, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczyciela upowaznia organ

w pracy. Powyzszy zapis narusza art. 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela

prowadzacy szkolg do ustalania w ramach regulaminu jedynic szezegolowych warunkéw
obliczania i wyplacania naleznych kwot z tytulu godzin ponadwymiarowych. W ramach tej
Kompetencii nie miesci si¢ prawo do stanowienia w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje

ub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.




[image: image4.png]W § 17 pkt.2 Zalgeznika do uchwaly tj. Regulaminu - Rada Gminy w Bledowie okreslila
a8 sposb obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny ponadwymiarowe
wtygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosei w pracy nauczyciela
ub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w kidrych zajgcia rozpoczynaja sic Iub
Koficza w srodku tygodnia. Z przedstawionego w tym zapisie sposobu wyliczenia wynika, ze
nauczyciel w nicktérych tygodniach nie otrzymywalby wynagrodzenia za przydzielone mu
i nie zrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia
wynika 7 przcpisow prawa pracy.l tak na przyklad wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, zgodnic 2 przedstawionym sposobem wyliczenia . nie przyshugiwaloby
nauczycielowi za  przydzielone godziny ponadwymiarowe przypadajace W dniu urlopu
wypoczynkowego co  sprzeczne jest wprost z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory to
stanowi, ze nauczycielowi w okresie urlopu wypoczynkowego przystuguje wynagrodzenia
jakie otrzymywalby gdyby w tym czasie pracowal. Nalezy w tym miejscu podkredlié, ze
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe reguluja przepisy prawa pracy rangi ustawowej
oraz wydawane na ich podstawie przepisy wykonaweze. Zgodnie z zapisem art. 35 ust. 2
Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia
za kazdy preydziclong mu godzine zajeé powyzej obowinzkowego wymiaru zaje¢
dydakiyeznych, wychowawczych lub opiekuficzych, a nie tylko ponad liczbe godzin
przypadajaca ponad obliczang - zgodnie 7 zapisem § 17 Regulaminu  podstawe
obowiazkowego tygodniowego wymiaru zaje¢ pomnicjszonego odpowiednio o 1/5 lub %
tego wymiaru za kazdy dziefi nicobecnodci lub dzief ustawowy wolny od pracy jak ustalono
tow § 17 pkt 2 Regulaminu .

W zwiazku z powyzszym uchwaly nie mozma uznaé za zgodng z obowigzujacym
porzadkiem prawnym co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznodci.

Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze Radzie przyshiguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminic 30 dni od daty dorgezenia, wnoszona 7a
moim posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygniceie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem , z dniem jego dorgczenia.
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