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‘WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.S.0911/28 /09

Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego
Sokoléw Podlaski

Rozstrzygnigeie nadzorcze

Na podstawie art. 91 w zwiazku z art99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, 22003
r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 i
Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz 2 2006 r. Nr 17, poz.
128§ Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974 Nr 173, poz 218 oraz 2.
2008 . Nr 180 poz.1 11 Nr 223 poz.1458)

stwierdzam niewazno§é

Uchwaly Nr VI/17/2009 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Sokolow Podlaski z dnia

01.04.2009 r. w sprawie przyjecia zmian w Statucie Zwigzku.
Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Sokoléw Podlaski
postanowilo o dokonaniu zmian w Statucie Zwiqzku poprzez dodanie do § 3 Statutu
okreslajacego zadania i $rodki dzialania Zwiazku, nowego zadania okreslonego jako

Ltelefonizacja” (nowy punkt do ust. 3 ust. 1 punkt¢) ).
Uchwala zostala dorgezona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 16 kwietnia 2009 r.

Zgodnie z art. 64 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspolnego wykonywania

zadan publicznych gminy moga tworzyé zwiazki migdzygminne, Zatem zakres zadai zwiazku




[image: image2.png]jest tozsamy 7 zadaniami gmin, wynikajacymi z ustawy o samorzadzie gminnym i innych

ustaw. W tym tez kontekscie nalezy dokonywaé oceny regulaci zawartej w przedmiotowej
Uchwale Zwiazku Komunalnego Sokolow Podlaski.

Pod potocznym pojeciem telefonizacji”, ktdrego uzylo Zgromadzenie Zwiazku
w Uchwale, nalezy rozumieé dzialalnosé telekomunikacyjng w rozumieniu art. 1 ust. lustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800 z pozn. zm.),
bedacq dziatalnosciq gospodarcza regulowana, ktora podlega wpisowi do  rejestru
przedsichiorcow  telckomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE (art.10 ust.l
ustawy).

Gmina oraz zwiazek micdzygminny w toku swojej dzialalnosci korzysta z mienia
komunalnego. Istota tej dzialalnosci jest shuzenie wspélnocie samorzadowej, a nie
wykonywanic dzialalnosci zarobkowej z wykorzystaniem tego mienia. Dlatego tez gmina
(zwiazek) nie jest przedsichiorca w rozumieniu przepisu art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej 2 dnia 2 lipea 2004 (DzU. Nr 173 poz1807 z pétn. zm.). Jako
osoba prawna moze by¢ jednak podmiotem praw i obowiazkow.

Zgodnie 7 art. 7 ust] ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Przepis ten wylicza przykladowe zadania
wlasne gminy, wr6d kiérych nie ma jakichkolwick regulacji dotyczacych dzialafi zwigzanych
7 $wiadczeniem ushug telekomunikacyjnych, dostarczaniem sieci telekomunikacyjnych oraz
udogodniei towarzyszacych. Zadania wlasne gminy, okreslone w tym przepisie s

jednoczesnie zadaniami uzytecznosci publicznej, definicjg kidrej zawiera przepis art. 9 ust .4

ustawy o samorzadzie gminnym  stanowiae, e pod pojeciem uzytecznosci publicznej

rozumieé nalezy biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty poprzcz

swiadezenie ushug powszechnie dostepnych. Jednoczesnie art. 9 ust. 2 ustawy upowaznia
gming do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze

uzytecznosci publicznei, ale wylacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawic jaka

jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 . o dzialalnosci komunalnej (Dz.U Nr 9 poz.43 7 poin.
Zm.). W mysl art. 10 tej ustawy gmina moze tworzyé spolki ze swoim udzialem. Formula
dzialalnosci spolek obejmuje wszelkie dzialania poza sfer uzytecznosci publiczn, o ile W
gminie wystepuja niezaspokojone potrzeby wspdInoty samorzadowej na rynku lokalnym, oraz
jesli wystepujace w gminie bezrobocie obniza poziom Zzycia wspélnoty. Forma spolck
umozliwia wige posrednic prowadzenic przez gming dzialalnosci gospodarczej, pod
‘warunkiem spelniania wyzej wymicnionych warunkow.

Reasumujac nalezy uznaé, ze gmina (zwiazek) nie moze dowolnie, bez wyrazncgo

upowaznicnia ustawowego okresla¢ swoich zadai, jak rows

dysponowaé érodkami




[image: image3.png]finansowymi w celu zaspokojenia tak okreslonych potrzeb wspolnoty gminnej. Musi mieé to
zwiazek 7 ustawami szezegolnymi zlecajacymi gminie okreslone zadania. Takiego
szczegblnego upowaznienia gminy do $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych czy budowy
sieci telekomunikacyjnych nie ma ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani w ustawic
Prawo telekomunikacyjne. W zwiazku z tym gmina jako podmiot nic bedacy przedsicbiorcy
W rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie moze w zakresie swoich
zadari ustawowych wynikajacych 7 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzié dzialalnosci
telekomunikacyjnej okreslonej w art. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Umieszczenie
zatem w Statucie Zwiazku Komunalnego zapisu kwalifikujacego telefonizacje jako zadanie
wlasne Zwigzku stanowi istotne naruszenie wyzej wskazanych przepisow art.7 ust. 1 i art, 9
W zwiazku z art. 64 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce
Kkomunalnej i art, 10 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

W tej sytuacji nalezalo uzmaé, ze  przedmiotowa Uchwala  winna byé
wyeliminowana z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru orzekl wige jak na wstepic.

Na ninicjsze rozstrzygniccic nadzorcze przyshugujc Zwigzkowi Komunalnemu skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty

dorgczenia za moim posrednictwem

Informuje, Ze rozstrzygniceie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly

Zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem jego doreczenia.
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