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WOJEWODA MAZOWIECKI
g Warszawa, dnia /12) lipca 2009 1.
LEX.1.0911/ Y /09

Rada Gminy

w Siennicy

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420).

stwierdzam niewaZznos¢

uchwaty Nr XXII/171/09 Rady Gminy w Siennicy z dnia 4 czerwca 2009 r.
w sprawie: ustalenia zasad odplatnosci za korzystanie z Punktow Przedszkolnych na terenie

Gminy Siennica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 czerwca 2009 r. Rada Gminy w Siennicy podjeta uchwatg w sprawie
ustalenia zasad odptatnosci za korzystanie z Punktow Przedszkolnych na terenie Gminy
Siennica. Uchwata ta Rada wprowadzita, powotujac si¢ na art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), oplatg
miesieczng w wysokosci 50 zt. Optata, jak wynika z tresci uchwaty, przeznaczona zostanie na
koszty zakupu pomocy naukowych (ksiazek, zabawek, tablic) oraz doposazenia placowki
w niezbedny sprzgt.

Podstawa do utworzenia w gminie punktow przedszkolnych jest art. 14a ust. la ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym w przypadkach uzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupeini¢ sie¢ publicznych przedszkoli

i oddzialéow przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania



przedszkolnego. Na podstawie art. 14a ust. 7 cytowanej ustawy wydane zostalo
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkdéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. Nr 7, poz. 38 z p6zn. zm)

Przepis § 3 ww. rozporzadzenia stanowi, ze minimalny dzienny wymiar godzin zaje¢
wychowania przedszkolnego prowadzonych w zespole lub punkcie, w czasie ktorych jest
realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego lub wybrane czgsci tej
podstawy, wynosi 3 godziny.

Natomiast § 6 rozporzadzenia naktada na nauczyciela prowadzacego zajgcia w zespole
lub punkcie obowiazek realizowania programu wychowania przedszkolnego, stanowiacy opis
sposobu realizacji zadan ustalonych w podstawie programowej wychowania przedszkolnego
lub wybranych czgsciach tej podstawy.

W zwiazku z tym, ze brak jest szczegOlnych przepisow regulujacych pobieranie optat za
pobyt dziecka w punkcie przedszkolnym nalezy przyjac, ze oplaty te powinny by¢ pobierane
na analogicznych zasadach jak optaty za pobyt dziecka w przedszkolu gminnym.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oplaty za swiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli
publicznych - organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Cytowana ustawa upowaznila zatem rad¢ gminy do ustalania opfat za $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
stanowi, ze przedszkole publiczne prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie co
najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego - ustalonej rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz.U. Nr 51, poz. 458 z pozn. zm.). Zgodnie natomiast z § 10 ust. 2 pkt 1
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz. 624
z pozn. zm.) czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej wychowania
przedszkolnego nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin. Z takich zapiséw wynika dla rad gmin
powinno$é precyzowania $wiadczen udzielanych przez przedszkola i wysokosci optat
odpowiadajacych kazdemu z tych $wiadczen. Tylko bowiem w ten sposob mozna
zweryfikowa¢, czy optata nie sa objete $wiadczenia bezptatne zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy, do ktérego to przepisu ustawodawca odestal w ramach delegacji z art. 14 ust. 5

ustawy. Zakres takich bezplatnych $wiadczen wyznaczony  jest przepisami



ww. rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej. Obowigzek organizowania w tym
zakresie bezplatnego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina nie moze pobiera¢ od
rodzicow dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych oplat za zajgcia, ktore wymienione
sa w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia. Oplaty moga zatem dotyczy¢ wytacznie Swiadczen
w zalaczniku nie wymienionych np. za nauke¢ jezykow obcych czy rytmike¢. Natomiast
w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem w czasie przekraczajacym godziny realizacji
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, rada gminy powinna ustali¢ opfate za
kazda godzing opieki nad dzieckiem w czasie przekraczajacym czas realizacji podstawy
programowe;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze oplaty za pobyt dziecka w punkcie
przedszkolnym moga by¢ pobierane wylacznie za konkretne zajecia, ktore odbywaja sig
w czasie nie przeznaczonym na realizacj¢ podstawy programowej, ktéra dla punktow
przedszkolnych wynosi 3 godziny.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uchwata w sprawie oplaty za pobyt dziecka w punkcie
przedszkolnym stanowi prawo miejscowe i powinna by¢ opublikowana w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Adresatami regulacji, zawartych w uchwale
w sprawie wysokosci oplat za pobyt dziecka punktach przedszkolnych, sa destynatariusze
ushug $wiadczonych przez punkt przedszkolny, gdyz to wlasnie na ten krag podmiotow
natozono obowiazek $wiadczen pienigznych. Unormowanie tego typu wykazuje cechy aktu
normatywnego, generalnego, skierowanego do nieokreslonej liczby adresatow oraz
stanowiagcego o zakresie ich uprawnien i obowigzkéw w sferze oznaczonych stosunkow
prawnych. Analogicznej kwalifikacji prawnej uchwaly ustalajacej oplaty za swiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli dokonat Naczelny Sad Administracyjny, uznajac, ze
jest to akt normatywny, majacy charakter aktu prawa miejscowego (wyrok z dnia 22 listopada

2005r., 1 OSK 971/05, LEX Nr 196727).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.
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