WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX -R-0911/MN/6/10 ,
Warszawa, dnia ‘O sierpnia 2010 r.

Rada Gminy i Miasta
Przysucha

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.
U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 zm. Dz. U. z 2002 r. nr 23 poz. 220, nr 62 poz. 558, nr 113 poz.
984, nr 214 poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717, nr 162 poz. 1568, Dz. U. z 2002 r. nr
153 poz. 1271, Dz. U. z 2004 r. nr 102 poz. 1055, nr 116 poz. 1203, Dz. U. z 2005 r. nr 172
poz.1441, nr 175 poz. 1457, Dz. U. z 2006 r. nr 17 poz. 128, nr 181 poz.1337 oraz z 2007 r.
Nr 48 poz.327, Nr 138 poz. 974 1 Nr 173 poz.1218, z 2008 r. nr 180, poz.1111 oraz z 2009 r.
nr 223, poz. 1458, z 2009 Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz.1241 oraz z 2010 Nr 28, poz.142, Nr
28, poz.146 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznosS¢ :

uchwaty Rady Gminy i Miasta w Przysusze Nr XXXVIII/284/2010 z dnia 1 lipca
2010 r. w sprawie sprawienia pogrzebu przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Przysusze oraz zasad zwrotu wydatkow zwiazanych z pokryciem kosztéw pogrzebu.




Uzasadnienie

Rada Gminy i Miasta w Przysusze w dniu 1 lipca 2010 r. podjeta uchwate w sprawie

sprawienia pogrzebu przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przysusze oraz
zasad zwrotu wydatkéw zwiazanych z pokryciem kosztéw pogrzebu. Uchwata wptyngta do
organu nadzoru w dniu 12 lipca 2010 .
Jako podstawe prawna podjecia uchwaty podano art. 18 ust. 2 pkt 15, art 40 ust.1 iart. 41
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 36 ust. 2 lit. f, art. 44 i art.
96 ust.3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm.).

Wskazane wyzej przepisy nie moga jednak stanowi¢ podstawy przyjetej przez Rade¢
Gminy Przysucha regulacji odnoszacej si¢ do ustalania zasad sprawiania pogrzebu,
wprowadzonej w drodze aktu prawa miejscowego. Zapisy zawarte W uchwale pozostaja w
sprzecznos$ci z obowiazujacymi przepisami prawa.

W § 1 uchwaly wskazano krag osob, ktorym Miejsko-Gminny Osrodek zobowiazany jest
sprawi¢ pogrzeb dzialajac w imieniu Gminy Przysucha. Regulacja ta narusza art.10 ust.3
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (t. j. Dz. U. z 2000
r. Nr 23, poz. 295 z p6zn. zm.). Naruszenie to polega na wkroczeniu regulacja uchwaty rady
Gminy w materi¢ uregulowana wczesniej przez przepisy rangi ustawowe;.

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach stanowi:

,, Zwloki niepochowane przez podmioty, o ktdrych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane

publicznej uczelni medycznej albo publicznej wuczelni prowadzqcej  dzialalnos¢

dydaktyczng i badawczq w dziedzinie nauk medycznych sq chowane przez gming
wlasciwq ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku 0sob pozbawionych wolnosci
zmartych w zaktadach karnych lub aresztach Sledczych - przez dany zaklad karny lub
areszt Sledczy, z wyjqtkiem zwlok oséb, ktore uwolnily sie z zakladu karnego lub aresztu

Sledczego, oraz oséb, ktére przebywaly poza terenem zakladu karnego Ilub aresztu

Sledczego, w szczegdlnoSci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie

tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.”
Skoro, jak wynika z cytowanego wyzej przepisu ustawy, reguluje on sprawe pochowku osob,
przypisujac to zadanie gminie, to ponowne uregulowanie tej materii, zawarte w uchwale Rady
Gminy stanowi razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 91ust.l ustawy o samorzadzie

gminnym.




Regulacje zawarte w nastepnych paragrafach uchwaly, dotyczace zasad zwrotu zaptaty za

sprawienie pogrzebu réwniez nie sq prawidlowe. Rada wydata powyzsze regulacje na

podstawie wskazanego w uchwale art. 96 ust.3 ustawy o pomocy spotecznej ktory to stanowi :
, W przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu przez gmine poniesione wydatki podlegajq
zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przystuguje zasilek
pogrzebowy.”

Przepis ten z kolei jest zgodny z zapisem art.10 ust.4 ustawy o cmentarzach: ,, Obowiqzek

pochowania zwlok, okreslony w ust. 3, nie wyklucza zqdania zwrotu kosztéw na podstawie

’

innych ustaw.’
Jak wynika zatem z powyzszych przepiséw rangi ustawowej, gmina moze dochodzi¢ zwrotu
kosztéw pochowania zwlok na podstawie przepisow generalnie obowiazujacych. Tak wige
zgodnie z art. 96 ust.3 ustawy o pomocy spofecznej, gmina uprawniona jest do ubiegania si¢
o zwrot kosztow pogrzebu z masy spadkowej i zasitku pogrzebowego.
Stad tez nie moze stanowi¢ podstawy wydanej uchwaly ,wskazany w jej podstawie art. 96 ust.
4 ustawy o pomocy spolecznej, stanowiacy, ze: ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
zasady zwrotu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spolecznej, o ktérych mowa w ust. 2,
bedqcych w zakresie zadan wlasnych.”
Przepis ten bowiem odnosi si¢ on wytacznie do $wiadczen okreslonych w art. 96 ust. 2 ustawy
o pomocy spolecznej: , Wydatki na usiugi, pomoc rzeczowq, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu
podlegajq zwrotowi w czeSci lub calosci, jezeli dochéd na osobe w rodzinie osoby
zobowiqzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego.”
Jak wynika z powyzszego, zasady zwrotu kosztow pogrzebu okresla ustawa o pomocy
spotecznej w art. 96 ust.3 wprowadzajac w tym zakresie regulacje szczegdlng i nie dajagc w
tym zakresie Radzie Gminy uprawnien do uchwalania zasad zwrotu kosztow.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sprzeczna z obowigzujacymi przepisami jest takze regulacja
§9 uchwaly:

,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Rada Gminy jako podstawe uchwalenia wskazanej ustawy w trybie aktu prawa miejscowego
wskazata art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Tymczasem ustawa ta stanowi w art. 40 ust. 1, Zze na podstawie upowaznien ustawowych

gminie przystluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na




obszarze gminy. Wedtug ust. 2 tego przepisu, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Wedlug art. 41 ust. 1 ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Artykul 42 stanowi natomiast, ze zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych. Wedtug art. 13 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne (pkt 10).

Z powotlanych przepiséw wynika, ze aktem prawa miejscowego jest akt uchwalony przez rade
gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowiazujacy na obszarze
gminy, zawierajacy normy generalne oraz abstrakcyjne.

Tymczasem zaden z przepisow nie daje Radzie upowaznienia do podjgcia uchwaty w zakresie
opisanym w jej tytule. Wylacznej podstawy przyjecia, ze uchwala stanowi przepisy prawa
miejscowego 1 jest oglaszana w trybie wlasciwym dla tych przepisow nie moze stanowi¢
jedynie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Takie tez stanowisko zostato przyjete w o wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroclawiu z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie sygnat. akt III SA/Wr 134/08.

W zwigzku z powyzszym uchwaty nie mozna uzna¢ za zgodng z obowiazujacym porzadkiem
prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia wnoszona za moim
posrednictwem

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa, w

zakresie objetym stwierdzenie , z dniem jego doreczenia.




