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LEX.0.ML.0911 - 12 /2010

Rada Gminy Przasnysz
ul. Sw. St. Kostki 5
06-300 Przasnysz

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 420, Nr 157 poz. 124 oraz z 2010r, Nr 28 poz. 1421 146)

stwierdzam niewaZznoS$¢

Uchwaly Nr XLVI/369/10 Rady Gminy Przasnysz z dnia 28 maja 2010r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci lokalowych stanowigcych

wlasnosé Gminy Przasnysz

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVI/369/10 z dnia 28 maja 2010r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci lokalowych stanowiacych wiasnosé Gminy
Przasnysz Rada Gniiny Przasnysz wyrazita zgode na uzyczenie na czas nieokreslony Gminne;
Bibliotece Publicznej w Przasnyszu, okreslonych w § 1 uchwaly nieruchomosci lokalowych
stanowigcych wlasnoéé Gminy Przasnysz.

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 2 czerwca 2010r.

Podstawe prawng uchwaly stanowi przepis art. 13 ust.1, art. 25 ust.1 i 2, art. 23 ust.1



pkt 7aiart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W toku kontroli legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
ze uchwala narusza obowigzujace przepisy prawa, w szczegolnosei art. 18 ust.2 pkt 9 ustawy

o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym do wylgczne;j
whasciwosei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej,

a do czasu okreslenia tych zasad Wit moze dokonywaé tych czynnodci za zgoda rady gminy.

Powolany w podstawie prawnej uchwaly art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami  stanowi, ze nieruchomodci moga by¢ przedmiotem obrotu,
a w szczegblnosci przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze mogg by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady niepieni¢zne (aporty)
do spolek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw parstwowych oraz
jako majatek tworzonych fundacji. W zwiazku z tym, ze nie zawiera on normy
kompetencyjnej dla rady gminy, a jedynie okresla czynnodci, jakie moga by¢ przez gming
wobec nieruchomodci podejmowane, nie moze stanowié podstawy do podjgcia przedmiotowej

uchwaty.

Katalog czynno$ci wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” jest wyczerpujacy,
stad wykluczona jest jego interpretacja rozszerzajaca, obejmujgca czynnosci uzyczenia.
Czynnosci te mieszcza sig w pojeciu ,gospodarowanie mieniem komunalnym”, o jakim
mowa

w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowia zadanie wdjta gminy.

Przekazanie spraw majatkowych do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, iz to wojt
gospodaruje mieniem gminnym, zatem musi by¢ interpretowane $cisle i nie moze prowadzi¢
do swobodnego przejmowania przez rade rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich
waznych spraw z punktu widzenia gospodarki pminy (vide: wyrok WSA w Warszawie
I SA 3144/03).
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Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegélnym organom gminy, czyli radzie oraz wojtowi. Organy te
zobowiazane sg przestrzegaé w poszczeglnych sprawach swoich kompetenci i wydanie aktu

wykraczajacego poza uprawnienia ustawowe nalezy traktowac jako sprzeczne z prawen.

Przekroczenie przez Rade Gminy Przasnysz swoich kompetencji w przypadku
podjetej uchwaly Nr XLVI/369/10, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
stwierdzeniem jej niewaznosci.

Stad orzeczono, jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy

prawa z dniem jego dorgczenia.
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