WOJEWODA MAZOWIECKI ) ‘
Warszawa, dnia A Z}AMPMN 10r.

LEX.0.EB.0911-15/10

Wojt Gminy Krasne
ul. Mickiewicza 23
06-408 Krasne

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974, Nr 173, poz.1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
7 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 420, Nr 157 poz. 124 oraz z 2010r. Nr 28 poz. 142 1 146,
Nr 106 poz. 675).

stwierdzam niewazno$¢
— Zarzadzenia Nr 11/2010 Wéjta Gminy Krasne z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w
Zielonej
— Zarzadzenia Nr 14/2010 Wéjta Gminy Krasne z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Krasne Zarzadzeniem Nr 11/2009 z dnia 7 czerwca 2010r. oglosit
konkurs na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej. Nastepnie
Zarzadzeniem Nr 14/2010 z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej powierzyl powyzsze stanowisko Panu
Jackowi Wisniewskiemu, wylonionemu w drodze konkursu, na okres od dnia 1 lipca 2010r.
do dnia 31 sierpnia 2014r.

Zarzadzenia te zostaly doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 lipca 2010r.
i 23 lipca 2010r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowych Zarzadzen organ nadzoru stwierdzit,
ze Zarzadzenia te naruszaja obowigzujacy porzadek prawny.

W dniu 2 wrzesnia 2009r. Wéjt Gminy Zarzadzeniem Nr 34/2009 odwotat ze
stanowiska dyrektora Szkoly w Zielonej Pana Jarostawa Kantorczyka. Zarzadzenie to
zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Pan Jaroslaw Kantorczyk.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu sprawy sygn. akt I SA/Wa
1854/09 wyrokiem z dnia 23 kwietna 2010r. stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonego zarzadzenia
w calosci oraz stwierdzit, ze zaskarzone zarzadzenie nie podlega wykonaniu. Wyrok WSA
zostal dorgczony Wéjtowi Gminy w dniu 24 maja 2010r.




W zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem wyjasnigjacym organ nadzoru
posiada informacje, ze pismem z dnia 29 kwietnia 2010r. (data wptywu do Urzedu Gminy
w Krasnem 30 kwietnia 2010r.) Jarostaw Kantorczyk zglosit gotowo$¢ do podjecia pracy. \Y
odpowiedzi na zgloszenie Wéjt Gminy stwierdzil, ze powyzszy wniosek w przedmiocie
przywrécenia do pracy Dyrektora Szkoly zostanie rozpatrzony po otrzymaniu pisemnego
Wyroku Wojewodzkiego Sadu administracyjnego w Warszawie. Dnia 31 maja 2010r.
ponownie zgloszenia gotowo$ci do pracy na stanowisku Dyrektora Publicznej Szkoty
w Zielonej dokonat Pan Jarostaw Kantorczyk. 27 czerwca 2010r. Wéjt Gminy poinformowal
Dyrektora Szkoly, ze organ prowadzacy skiada skarge kasacyjna od wyroku WSA. Tym
samym nie dopuscit Dyrektora Szkoty do wykonywania przez niego obowiazkow stuzbowych
na stanowisku Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej.

Jednoczesnie w dniu 7 czerwca 2010r. Zarzadzeniem Nr 11/2010 W6jt Gminy oglosit
konkurs na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielone;. Posiedzenie
Komisji Konkursowej powolanej przez Wojta Gminy Krasne Zarzadzeniem Nr 12/2010
z dnia 21 czerwca 2010r. odbylo si¢ w dniu 28 czerwca 2010r. Komisja wytonita kandydata
na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Zielonej w osobie Pana Jacka
Wisniewskiego. Nastepnie w dniu 30 czerwca 2010r. Wojt Gminy Krasne Zarzadzeniem
Nr 14/2010 powierzyt stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej Panu
Jackowi Wisniewskiemu na okres od dnia 1 lipca 2010r. do dnia 31 sierpnia 2014r.

Organ nadzoru stwierdza, ze dziatanie Wéjta Gminy Krasne polegajace na wydaniu
Zarzadzenia Nr 11/2010 Wéjta Gminy Krasne z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ogloszenia
konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej i Zarzadzenia
Nr 14/2010 z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Publiczne]
Szkoly Podstawowej w Zielonej Panu Jackowi Wisniewskiemu stoja w sprzecznosci
z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2010r. wydanym
na skutek rozpoznania skargi Jarostawa Kantorczyka — odwotanego ze stanowiska Dyrektora
Szkoly w Zielonej. Zgodnie z art. 152 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2001r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.)
w razie uwzglednienia skargi sad w wyroku okresla, czy i w jakim zakresie zaskarzony akt
lub czynno$¢ nie moga byé wykonane. Rozstrzygnigcie to traci moc z chwilg
uprawomocnienia si¢ wyroku.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z komentatorami tego przepisu i uznaé, ze skoro wyrok
wojewodzkiego sadu administracyjnego nie jest prawomocny, to nie wywoluje on jeszcze
skutku w postaci wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu lub czynnosci. W tej
sytuacji niezbedne jest, aby sad okreslil, czy i w jakim zakresie akt lub czynnos¢ moga by¢
wykonane (W. Ryms, Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci (w:) Prawo
0 postepowaniu..., s. 42). Sad w przedmiotowej sprawie stwierdzil, ze zaskarzone orzeczenie
nie podlega wykonaniu, a wiec tym samym nie wywotuje skutkéw prawnych, ktore wynikaja
z jego rozstrzygnigcia, od chwili wydania wyroku, mimo, iz wyrok uchylajacy decyzj¢
(analogicznie stwierdzajacy niewazno$¢ zaskarzonego zarzadzenia) nie jest jeszcze
prawomocny.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyrokach Sadéw administracyjnych.
,.Stwierdzenie przez sad, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu oznacza, ze decyzja ta
nie wywotuje skutkéw prawnych, ktére wynikaja z jej rozstrzygniecia od chwili wydania
wyroku, mimo braku jego prawomocno$ci.”(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca
2008r. VII SA/Wa 345/08, LEX nr 508408) oraz ,Istota wstrzymania wykonania decyzji,
okreslonego w art. 152 p.p.s.a., jest natychmiastowe przywrdcenie stanu sprzed zaskarzonej
decyzji, bez wzgledu na nieprawomocnos¢ wyroku sadu I instancji. Dopiero ewentualne




uwzglednienie skargi kasacyjnej powoduje ustanie tego skutku wyroku sadu I instancji”
(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2008r. Il SA/Wa 42/08, LEX nr 459251).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy nie mial podstaw
prawnych do ogloszenia, w formie Zarzadzenia, konkursu na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej oraz wydania Zarzadzenia w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej poniewaz Wojewddzki Sad
Administracyjny moca swojego orzeczenia przywrdcit stan prawny sprzed zaskarzonego
przez Jarostawa Kantorczyka Dyrektora Szkoly w Zielonej Zarzadzenia Nr 34/2009
w przedmiocie odwotania dyrektora szkoty podstawowej ze stanowiska. Wojt Gminy bedac
obecny na rozprawie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w dniu 23
kwietnia 2010r. i nastepnie otrzymujac w dniu 24 maja 2010r. odpis wyroku Sadu
administracyjnego miat w petni $wiadomo$¢, ze jego pOzniejsze dziatania majace na celu
powolanie komisji konkursowej i powierzenie stanowiska nowemu Dyrektorowi sg sprzeczne
z przepisami obowiazujacego prawa. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256 poz. 2572
z pozn. zm.) szkota lub placowka kieruje nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktoremu
powierzono stanowisko dyrektora. Skoro wigc WSA w Warszawie stwierdzil niewaznos¢
zarzadzenia w sprawie odwotania Dyrektora szkoly i jednoczesnie stwierdzil, ze zaskarzone
orzeczenie nie podlega wykonaniu szkota w Zielonej kieruje nadal, co najmniej do
uprawomocnienia si¢ orzeczenia Il instancji lub do czasu uplywu okresu na jaki miat
powierzone stanowisko dyrektora szkoty - Dyrektor Jarostaw Kantorczyk.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdzil, ze Zarzadzenia Nr 11/2010
i Nr 14/2010 zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Stad orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Zarzadzefn z mocy
prawa z dniem jego dorgczenia.




