Warszawa, dnia 22 grudnia 2011 .
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Rada Gminy

w Miedznie
ul. 11 Listopada 4
07-106 Miedzna

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146 i Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr IX/49/2011 Rady Gminy w Miedznie z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie

lokalizacji wiez wiatrowych w Gminie Miedzna.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 listopada 2011 r. Rada Gminy w Miedznie podj¢ta uchwate
Nr IX/49/2011 w sprawie lokalizacji wiez wiatrowych w Gminie Miedzna, ktora zostata dorgczona
Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 28 listopada 2011 r.

Pismem z dnia 7 grudnia 2011 r. organ nadzoru zawiadomil o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr [X/49/2011 Rady Gminy z dnia

22 listopada 2011 r.



Jako podstawe prawna do podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata na przepis art. 18
ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 29-32 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227,
z p6zn. zm.). Zgodnie z treécig przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy zobowiazata Wojta Gminy
Miedzna do organizowania Zebran Wiejskich, w zwiazku z przeprowadzeniem szerokich
konsultacji spolecznych, w celu dokladnego zapoznania spoleczno$ci lokalnej, z powaznymi
skutkami i zmianami krajobrazowymi i przemystlowymi zwiazanymi z lokalizacja wiez
wiatrowych na terenie Gminy Miedzna. Ponadto, Rada Gminy okreslita minimalng odleglos¢
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz studni glebinowych na 2000 metrow.

Po zawiadomieniu Rady Gminy o wszczeciu postgpowania, do organu nadzoru nie
wplynela jakakolwiek uchwata zmieniajaca ani uchylajaca Uchwate Nr [X/49/2011 z 22 listopada
2011 r. Rada Gminy nie zajeta stanowiska w sprawie i nie odniosta si¢ w ramach prowadzonego
postepowania do zawiadomienia.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym - do wylacznej
wlasciwoscei rady gminy nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach
jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalno$ci. Stosownie do brzmienia ww.
przepisu do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia wojta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci.
Przepis ustawy upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dzialania wojta, a nie do
okreslenia form dzialania, kreowania zobowigzan i zlecania ich wojtowi poprzez realizacje
konkretnej sprawy. Tymczasem Rada Gminy w Miedznie zobowiazata Wéjta Gminy Miedzna
do organizowania Zebran Wiejskich i zapoznawania spolecznodci lokalnej, z powaznymi
skutkami i zmianami krajobrazowymi i przemystowymi zwigzanymi z lokalizacja wiez
wiatrowych na terenie Gminy Miedzna. Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ uchwaly w istocie wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego. Wytyczne te nie moga przybiera¢ charakteru polecenia
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy, czy zobowiazania organu wykonawczego do
podjecia konkretnych dziatan, a Rada Gminy w Miedznie tak wlasnie uczynita. W ramach
kompetencji Rady Gminy Miedzna do okreslenia kierunkéw dziatania Wéjta Gminy Miedzna,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci si¢ wydawanie
Wojtowi wigzacych zobowiazan co do sposobu zatatwienia okreslonej sprawy.

Natomiast w § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wskazata, iz minimalna odlegtos¢
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz studni glgbinowych wynosi
2000 metrow. Tym samym, Rada Gminy w uchwale okreslita jaka powinna by¢ odleglos¢
pomiedzy elektrowniami wiatrowymi a zabudowaniami mieszkalnymi oraz studniami

glebinowymi.



Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3a) ustawy Z dnia 27 marca 2003 r. © planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z poZn. zm.) W planie miejscowym
okresla si¢ obowiazkowo granice terenow pod budowe urzadzen, o ktoérych mowa w art. 10
ust. 2a  (urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrodet energii 0 moCY
przekraczajacej 100 kW) oraz granice ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami
w zabudowie, zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu, oraz wystgpowaniem znaczacego
oddzialywania tych urzadzen na srodowisko. Tres¢ przywoltanego powyzej przepisu W sposob
jednoznaczny naklada na organ gminny obowiazek umieszczenia W uchwale dotyczace]
miejscowego planu, a nie w innej uchwale, ustalenia minimalnej odlegtosei elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz studni gtebinowych. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, iz zasady lokalizacji clektrowni wiatrowych powinny by¢ uregulowane
w miejscowym planie, a W przypadku braku miejscowego planu - zgodnie z przepisem art. 50
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym - inwestycja celu publicznego
powinna by¢ lokalizowana W drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
W przypadku braku miejscowego planu, w tresci decyzji o lokalizacji celu publicznego nalezy
wskaza¢ na przepis art. 54 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktory
zawiera niezbedne elementy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktora
powinna okreslac rodzaj inwestycji, warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu
oraz jego zabudowy wynikajace z przepisow odrebnych, oraz linie rozgraniczajace teren
inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali, a wiec takze minimalne odlegtosci
clektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz studni glebinowych. Organ
administracji mogt wskazaé te odlegtosci w decyzji 0 lokalizacji celu publicznego
a nie w uchwale w sprawie lokalizacji wiez wiatrowych.

Podejmujac przedmiotowa uchwate, w ktorej wskazal, zardwno rodzaj inwestycjl,
jak i minimalne odlegtosci lokalizacji clektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych
i studni glebinowych, organ nie zastosowal przepisow art. 15 ust. 2 pkt 3a) lub art. 54 W zZW.
7z art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym naruszyl
przepis art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z trescig ktorego organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Rada Gminy wskazujac rodzaj inwestycji
i minimalng odlegtos¢ w tresci przedmiotowej uchwaty z pominigciem art. 15 ust. 2 pkt 3a)
lub art. 54 w zw. z art. 50 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naruszyla
wprost zasadg legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na roznorodnodé pojeciowa, jaka postuguje si¢ Rada
Gminy w tresci WW. uchwaty, ktora uzywa dowolnej nomenklatury na stosowanie
najprawdopodobniej tego samego przedsigwzigcia. Brak jest w polskim prawie legalnej

definicji terminu: ,,wieza wiatrowa”, uzytego przez radg gminy w nazwie uchwaty oraz w § 1
3



uchwaty. Ustawodawca polski nie uzywa takiego sformutowania w jakimkolwiek akcie
prawnym i trudno jest domniemywac, jaka budowle czy przedsigwzigcie miata na uwadze Rada
Gminy przy podejmowaniu uchwaty (4. ustalenie, czy chodzi o ,elektrownig wiatrowa”, czy
tez np. o ,,farme wiatrowg” lub ,,odnawialne zrodta energii”).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze podczas analizy przedmiotowej uchwatly, nie byta
oceniana celowosé dziatan wskazanych w tresci uchwaty, a jedynie zakwestionowany sposob
w jaki Rada Gminy w Miedznie postanowita o tym uprawnieniu.

Ponadto, przepisy art. 29-32 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko nie zawierajg podstawy prawnej do podjecia przez
Rade Gminy przedmiotowej uchwaty. Sama norma prawna zawarta w art. 30 tejze ustawy okresla
obowiazek dla organéw administracji zapewnienia mozliwosci udzialu spoteczenstwa przed
wydaniem decyzji lub ich zmiana.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie organu nadzoru uchwata
Nr [X/49/2011 Rady Gminy w Miedznie z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie lokalizacji wiez
wiatrowych w Gminie Miedzna zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa,
wykracza bowiem swojg trescig poza zakres upowaznienia ustawowego ujetego W przepisie
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz narusza art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez niezastosowanie przepisu art. 15 ust. 2 pkt 3a) lub art. 54
w zw. z art. 50 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tym samym za zasadne uznaje si¢ wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje —wykonanie Uchwaty

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.




