Warszawa, dnia G czerwca 2011 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX.S. 4131.15.2011.HL

Rada Gminy

‘Wierzbno
07 — 111 Wierzbno

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675
i Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaly Nr VI/23/11 Rady Gminy Wierzbno z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie uzyczenia
Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Karczewiec z siedzibq w Karczewcu dziatki Nr 149 polozonej

w Karczewcu, stanowiqcej wlasnosé¢ gminy Wierzbno.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 maja 2011 r. Rada Gminy Wierzbno podjeta uchwale w sprawie
uzyczenia Stowarzyszeniu Rozwoju Wsi Karczewiec z siedzibq w Karczewcu dziatki Nr 149 polozonej

w Karczewcu, stanowiqcej wlasnosé¢ gminy Wierzbno.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 19 maja 2011 r.



Przepisem § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita uzyczy¢ Stowarzyszeniu
Rozwoju Wsi Karczewiec z siedziba w Karczewcu dziatke Nr 149 potozonej w Karczewcu,
stanowiacej whasnos¢ gminy Wierzbno.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm), dalej ,u.s.g.” oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.), dalej ,,u.g.n.”.

Wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. wskazuje tylko, ze stanowienie w innych, niz okreslone w ust. 2 pkt 1-14a, sprawach
nalezy do wlasciwosci rady gminy, jezeli ustawy zastrzegaja te sprawy do wylacznej wiasciwosci
rady. Innymi stowy przepis ten informuje o mozliwoéci okreslenia w innych niz u.s.g., ustawach
spraw, w ktérych stanowienie bedzie lezalo w wylacznej kompetencji rady gminy. Natomiast
w przepisie art. 13 ust. 1 u.g.n. ustawodawca okrelit, nieruchomosci stanowiace wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem obrotu
a w szczegolnosci czynnosei prawnych takich, jak: sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze
moga byé obciazane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne
(aporty) do spoétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw pafstwowych
oraz jako majatek tworzonych fundacji. Przepis ten nie zawiera zadnej normy kompetencyjne;j
dla rady gminy.

Jedynym przepisem, ktory mogiby by¢ rozwazany jako podstawa prawna przedmiotowe;
uchwaty jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a). Jednak katalog kompetencji rady gminy wynikajacy z tego
przepisu jest katalogiem zamknigtym i wykluczona jest jego rozszerzajaca interpretacja
obejmujgca czynnosci uzyczenia. Taka interpretacja przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) u.s.g.
znajduje pelne potwierdzenie w wyroku z dnia 11 lutego 2009 r. sygn. akt II SA/Gd 693/08 WSA
w Gdansku (LEX nr 527229), w ktorym Sad wyrazil stanowisko, ze zawarcie umowy uzyczenia
nieruchomosci i to nawet wtedy, gdy jest ona zawierana na czas nieoznaczony nie zostato
wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy o samorzadzie gminnym. Uzyczenie z cala
pewnosciag miesci si¢ w pojeciu "gospodarowanie mieniem komunalnym", o jakim mowa
w przepisie art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.. Kompetencje w tym zakresie naleza jednak do wdjta gminy

a nie do rady.



Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. organy wiadzy publiczne;j
moga dziala¢ tylko na podstawie i w granicach prawa. Norma ta zakazuje domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (por. post. SN
z dnia 18.01.2005 r. sygn. WK 22/04 . OSNKW 2005/3/29).

Wskazujac na powyzsze, majac na uwadze, ze naruszenie kompetencji i dzialanie

bez podstawy prawnej, stanowi istotne naruszenie prawa, nalezato orzec jak w osnowie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie  Uchwaty

z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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