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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust.1 oraz art. 76 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t.j. Dz. U z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, zm. Dz. U z 2002 r. Nr 23 poz.220, Nr
62 poz. 558, Nr 113 poz.984, Nr 153 poz.1271,Nr 200 poz.1688, Nr 214 poz.1806, Dz. U. z
2003 r. Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz.1055, Dz. U. z 2007 r. Nr173 poz.1218, Dz.
U.z2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 92 poz. 753, Dz. U.z 2010r.
Nr 28 poz. 142, Nr 28 poz. 146 i Nr 106 poz. 675, Dz. U z 2011 r. Nr 21 poz.113, Nr 149
poz.887 oraz Nr 217 poz.1281

stwierdzam niewazno$¢
Zarzadzenia nr 1/2012 Starosty Przysuskiego z dnia 3 stycznia 2012 roku w sprawie:

uzupelnienia skladu osobowego Powiatowej Rady Zatrudnienia na kadencj¢ w latach

2009-2012.



Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 3 stycznia 2012 r. Starosta Przysuski uzupehit sktad
Powiatowej Rady Zatrudnienia poprzez powotanie w jej sktad przedstawiciela Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Pani Agnieszki Biedrzyckie;j.

Zarzadzenie to zostato dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 13 lutego 2012 r.
Badajac tre$¢ wskazanego zarzadzenia w ramach postepowania wyjasniajacego organ nadzoru
ustalit, co nastepuje.

Z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika obowigzek powotywania
rad zatrudnienia odpowiednich szczebli (naczelnej, wojewddzkiej, powiatowej) przez ministra
wlasciwego do spraw pracy, marszatkéw wojewodztw 1 starostow.

Przepis art.23 ust.3 w/w ustawy stanowi, ze w sktad powiatowej rady zatrudnienia wchodza
osoby powolywane przez staroste sposrod m.in. dziatajacych na terenie powiatu terenowych
struktur kazdej reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w rozumieniu ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

W postgpowaniu nadzorczym ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 1/2012 Starosty do sktadu rady
zatrudnienia zostala powolana Pani Agnieszka Biedrzycka jako przedstawiciel Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, co zdaniem Starosty wypelnia obowiazek wynikajacy z art. 23
ust.3 ustawy — Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego jest cztonkiem OPZZ, ktory z kolei jest
reprezentatywna organizacja zwigzkowa w rozumieniu art. 23 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

W postgpowaniu ustalono ponadto, ze powotana przez Staroste osoba nie posiada
rekomendacji Rady OPZZ Wojewodztwa Mazowieckiego. Rekomendowana przez Rade
OPZZ do Rady Zatrudnienia Przewodniczaca Rady OPZZZ Powiatu Przysuskiego nie zostata
przez Starost¢ powotana w jej sktad — powyzsze ustalono na podstawie pism kierowanych do
Wojewody Mazowieckiego jako Przewodniczacego Wojewodzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego.

Niewatpliwie, rada zatrudnienia jest organem doradczym Starosty i czlonkowie sa
powotywani przez Staroste, ale zdaniem organu nadzoru, cztonkowie rady musza byé
powolywani w pierwszej kolejnosci sposrdd kandydatow zgloszonych m. inn. przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Powolywanie przez Staroste przedstawicieli
organizacji zwiazkowych wedhig wilasnego subiektywnego wyboru, a nie sposréd osob

rekomendowanych, jesli nawet spelniony jest warunek powotania przedstawiciela



reprezentatywnej organizacji, narusza art. 23 ustawy. Skoro ustawodawca zatozyl, ze w sklad
rad zatrudnienia wchodzg osoby ,, sposrdd dziatajacych na terenie powiatu /.../ terenowych
struktur kazdej reprezentatywnej organizacji zwiqzkowej ...”, to jest oczywiste, ze nie jest
rolg starosty samodzielny wybdr takiej osoby, ale ze powinien zastosowaé si¢ do wskazania
(desygnacji) wlasciwej organizacji zwiazkowej, a jesli takiego wskazania nie bylto, powinien
zwroci¢ si¢ do organizacji zwiazkowej, aby wykonata ustawowy obowiazek wskazania osoby.
Obecnos¢ w sktadzie rady zatrudnienia przedstawicieli okreslonych ustawa organizacji ma
stuzy¢ wypelnianiu ustawowych i statutowych zadan tych organizacji, a zatem to one winny
wskazywac sposréd swoich cztonkéw osoby do wypetnienia takich zadan. Przyznanie takiego
uprawnienia staroscie zaprzeczatoby celowi przepisu i zamiarowi ustawodawcy.
Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ rdwniez z treSci przepisu dotyczacego odwolywania
cztonkoéw rady zatrudnienia, tj. art. 23 ust.5 w/w ustawy , ktory stanowi, ze czlonek rady
zatrudnienia moze zosta¢ odwolany przez staroste, po zasi¢gni¢ciu opinii organu czy
organizacji, ktore zglosity jego kandydature na cztonka rady. Zatem, posrednio, potwierdzony
jest w tym przepisie wskazany wyzej cel ustawodawcy.

W tym stanie rzeczy powyzsze zarzadzenie narusza w sposob istotny art. 23 ustawy o
promocji zatrudnia i instytucjach rynku pracy i jako sprzeczne z prawem winno by¢

wyeliminowane z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Staroscie Przysuskiemu przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy

prawa z dniem jego dorgczenia.




