WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.R.4131.102011.MN

Warszawa, dnia 2 listopada 2011 r.

Rada Gminy

w Chynowie

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134 poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢ :

uchwaty nr X/61/2011 Rady Gminy w Chynowie z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie

zmiany Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw w Gminie Chynow.



Uzasadnienie

Rada Gminy w Chynowie w dniu 26 pazdziernika 2011 r. podjeta uchwate w sprawie zmiany
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w Gminie Chynow.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
W § 1 uchwaly stwierdzono, ze w § 22 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$cieké6w w Gminie Chynéw, uchwalonym uchwatg Nr XXV1/181/2005 Rady Gminy Chynow
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

W przypadku stwierdzenia przez zaklad zerwania plomb zabezpieczajacych wodomierz,
nielegalnego poboru wody z pominigciem wodomierza Odbiorca ponosi optat¢ na rzecz
Zaktadu w wysokoS$ci rownowaznej warto$ci zuzycia 350 m® wody wg ceny obowiazujacej w

miesiacu stwierdzenia dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow”.

Powyzszy zapis jest sprzeczny z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Trzeba w tym miejscu wskazaé¢, ze podobny zapis zostal wprowadzony do Regulaminu na
mocy wydanej w dniu 30 maja 2011roku uchwaty Rady Gminy Chynéw nr VI/39/2011,
ktorej niewazno$¢ Wojewoda Mazowiecki stwierdzit rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 30
czerwca 2011 roku numer LEX.R.4131.31.2011.MN.

We wskazanym rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzono, ze Rada Gminy nie posiada
uprawnien do wprowadzania oplaty o jakiej mowi zapis, ktory dodatkowo w uchwale z dnia
30 maja 2011 roku zostal nazwany ,,karag umowng”.

Podstawa wydania uchwaly jest, zdaniem Rady Gminy Chynow, przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy, ze do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych (anizeli wymienione w tym przepisie) sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

W stosunku do uchylonej uchwaty z dnia 30 maja 2011 roku Rada Gminy w Chynowie
dokonata obecnie zmian i w uchwale, bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia
ograniczyta podstawe prawng do art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1
odprowadzanie $ciekow (a wigc pominigto art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym), a takze
zrezygnowano z nazwania dodatkowej optaty karg umowna.

Powyzsze okolicznosci nie sprawiaja, ze uchwatla zostala podjg¢ta zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Niezaleznie od tego, czy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie

gminnym zostal przywolany w podstawie prawnej uchwaly czy tez nie, Rada Gminy w



zakresie stanowienia przepiséw, w tym prawa miejscowego, moze dziata¢ jedynie w zakresie
kompetencji ustawowych, ktérych nie moze domniemywaé. Zaden z przepisdw prawa nie
daje Radzie Gminy prawa do stanowienia o wprowadzeniu dodatkowej optaty o charakterze
karnym. Sprawa karania za zerwanie plomb lub pobor wody z pominieciem wodomierza
zostala uregulowana w art. 28 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wode i odprowadzanie
sciekéw. W przepisie tym ustanowiono odpowiedzialno$¢ za wykroczenie oraz wskazano
kar¢. Przepis ten nie zawiera natomiast jakiegokolwiek upowaznienia do dokonywania
dodatkowych obciazen przez Rade Gminy.

W takim przypadku nalezy uzna¢, ze Rada Gminy dzialala bez podstawy prawnej
wprowadzajac dodatkowa oplate o charakterze karnym za nielegalny pobér wody, skoro
powolany w podstawie prawnej uchwaty art.19 ust.l ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i odprowadzanie $ciekéw nie daje podstaw do wprowadzenia takiej oplaty, a sama
ustawa w art. 28 w sposob jasny okresla odpowiedzialnos¢ za pobieranie wody z pominieciem
wodomierza lub zerwanie plomb.

W tym stanie rzeczy cala argumentacja zamieszczona w uzasadnieniu rozstrzygniecia
nadzorczego z dnia 30 czerwca 2011 roku, powolanego wyzej, zachowuje w niniejsze]
sprawie swojg aktualno$¢, a sama zmiana redakcyjna zapisu zamian do regulaminu nie czyni
tego zapisu zgodnego z prawem. Nalezy tez dodaé, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego wydaja przepisy prawa miejscowego w zakresie upowaznien
ustawowych. W niniejszej sprawie brak jest upowaznienia do wydania przedmiotowego aktu.
W zwiazku z powyzszym uchwaty nie mozna uzna¢ za zgodna z obowiazujacym porzadkiem

prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia wnoszona za moim

posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w

zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.
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