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Warszawa, dnia ﬁ/%czerwca 2011 r.

Rada Gminy

w Chlewiskach

ul. Czachowskiego 49
26-510 Chlewiska

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr
153, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568,. z 2004 r. Nr 102,
poz.1055, Nr 116 poz. 1203 , Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 , Nr 175, poz.
1457, 22006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337 , z 2007 . Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974
i Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz.1458, z 2009 r. Nr 52 poz.420, Nr
157 poz.1241, z 2010 r. Nr 28 poz.142, Nr 28 poz.146, Nr106 poz. 675)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr IX/47/11 Rady Gminy w Chlewiskach z dnia 16 maja 2011 roku w sprawie

zmiany w statucie gminnej instytucji kultury - Gminnego Osrodka Kultury w Chlewiskach



Uzasadnienie

Rada Gminy w Chlewiskach w dniu 16 maja 2011 r. podjeta uchwate w sprawie gminnej
instytucji kultury - Gminnego O$rodka Kultury w Chlewiskach.
W § 1 uchwaty zmieniono zapis § 13 Statutu Gminnego O$rodka Kultury w Chlewiskach. We
wskazanym zapisie stwierdzono, ze w sktad Gminnego Osrodka Kultury wchodzi¢ bedzie:
Siedziba gtéwna w Chlewiskach
Dom kultury w Chlewiskach

Dom Kultury w Pawlowie

1.

2.

3.

4. Swietlice Wiejskie
5. Gminna Biblioteka Publiczna w Chlewiskach

6. Gminna Biblioteka Publiczna (filia) w Pawlowie

7. Kawiarenka Internetowa w Chlewiskach.

Nalezy dodaé, ze wskazana powyzej numeracja kolejnych punktéw paragrafu 1 nie jest
tozsama z numeracja wystepujaca w uchwale, gdyz wyliczanie jednostek wchodzacych w
sktad GOK w Chlewiskach w uchwale jest prowadzone od 1 do 4 i nastepnie od 2 do 4.

W dotychczasowym statucie GOK przyjetym jako zatacznik do uchwaly z dnia 31 stycznia
2005 roku Nr II/1/05 w sktad Gminnego Osrodka Kultury wchodzity:

1. Gminny Osrodek Kultury z siedziba w Chlewiskach

2. Filie GOK ($wietlice wiejskie)

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Chlewiskach

Gminna Biblioteka Publiczna w Chlewiskach dziata dodatkowo w oparciu o statut nadany
uchwala Rady Gminy Chlewiskach z dnia 12 listopada 1992 roku Nr V/34/92. Na mocy § 2
tego statutu Biblioteka jest gminng jednostka organizacyjna kultliry dziatajacg w obrgbie sieci

biblioteczne;j.

Umieszczenie Gminnej Biblioteki publicznej, dziatajacej w oparciu o nadany jej statut jako
gminna jednostka kultury na mocy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka
Kultury w Chlewiskach, bez jej funkcjonalnego wyodrgbnienia, stanowi razace naruszenie
prawa.

Gminna biblioteka publiczna prowadzi swoja dziatalno$¢ jako jednostka kultury i zgodnie z

zapisem art. 9 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej uzyskuje



osobowo$é prawna po wpisaniu do rejestru. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 24 czerwca 2002 roku sygn. akt SA/Gd 479/02, Gminna Biblioteka Publiczna
winna dziata¢ jako samorzadowa jednostka organizacyjna, dzialajaca w formie instytucji
kultury, finansowana z budzetu gminy jedynie za pomoca dotacji. W uzasadnieniu tego
wyroku stwierdzono:

, Instytucje kultury powotane do zycia na podstawie art. 9-11 i 13-14 cyt. ustawy uzyskujq
osobowo$¢ prawnq i rozpoczynajq dziatalnos$é z chwilq wpisania do rejestru prowadzonego
przez organizatora, gospodarujq samodzielnie przydzielonq i nabytq czesciq mienia oraz
prowadzq samodzielnq gospodarke w ramach posiadanych srodkow. Instytucja kultury,
zgodnie z tresciq art. 27 ust. 1i 2 cyt. ustawy, moze zdobywac Srodki trwale i pokrywa koszty
biezqcej dziatalnosci oraz zobowiqzania z uzyskiwanych przychodow. Przychodami sq m.in.
wplywy z prowadzonej dziatalnosci, Srodki otrzymane od 0séb trzecich oraz dotacje z budzetu
(art. 28 ust. 1-3 cyt. ustawy).

Powyssza regulacja prawna, ksztaltujqca powolanie do zycia jednostek kultury, ich
status, zasady funkcjonowania oraz finansowania na podstawie art. 32 ust. I cyt. ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. odnosi si¢ wprost do bibliotek prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego. Do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej odsyla réwniez art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 ze zm.), kidra to ustawa nie zawiera
przepiséw okreslajacych zasady finansowania bibliotek.

Z powyzszych ustalern dotyczqcych obowiqzujqcych regulacji prawnych wynika
Jjednoznacznie, ze gminna biblioteka publiczna winna dziata¢ jako samorzqdowa jednostka
organizacyjna, funkcjonujqca w formie instytucji kultury, finansowana z budzetu gminy
Jjedynie za pomocq dotacji (por. wyrok NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2001 r., SA/Sz
2268/00, LEX nr 49253).”

Nalezy dodaé, ze funkcjonowanie biblioteki publicznej w ramach innej jednostki
organizacyjnej gminy mozliwe bylo do dnia 31 grudnia 2001 roku , w tym dniu bowiem
weszla w zycie nowelizacja ustawy o bibliotekach dokonana ustawa z dnia 27 lipca 2001
roku (Dz. U. Nr 129, poz.1440), ktora polegata na zmianie brzmienia art.13 ust.7 ustawy o
bibliotekach. Przepis ten otrzymal brzmienie stanowiace, ze biblioteki publiczne nie moga
by¢ laczone z innymi instytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 lipca 2008 roku Wojewodzki Sad Administracyjny w

Gliwicach w sprawie IV SA/GI 65/08 stwierdzil, ze nie naruszajg prawa wszelkie potaczenia



bibliotek z innymi jednostkami dokonane przed data nowelizacji art. 13 ust. 7 ustawy 0
bibliotekach. W niniejszej sprawie potaczenie miato jednak miejsce w 2005 roku, a jako takie
nie moze by¢ uwazane za prawnie skuteczne.

O ile wezesniejsze interpretacje nowego zapisu art. 13 ust.7 o bibliotekach moga budzié
watpliwoéci co do charakteru i zakresu zakazu laczenia bibliotek z innymi instytucjami, to w
2008 roku w wyroku z dnia 21 lutego w sprawie IIISA/Lu 11/08 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w sposob stanowczy stwierdzit :

, Ustawowy zakaz zawarty w art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach od dnia jego wejscia W
#ycie dotyczy réwniez dalszego funkcjonowania bibliotek publicznych w ramach innych
instytucji kultury. Nie jest to zakaz dokonywania przeksztalcen w przyszlosci, lecz nakaz
prowadzenia od tej daty bibliotek przez gminy w postaci odrebnych instytucji kultury, a wiec
w sposéb zapewniajqcy im niezaleznosé organizacyjnq, wlasne srodki i osobowo$é prawng.”
Nalezy wskazaé, ze w uchwale z dnia 16 maja 2011 roku Rada Gminy w Chlewiskach
umiescita Gminna Biblioteke Publiczng w strukturze rozbudowanego Gminnego Osrodka
Kultury z wyodrebniong siedzibg gtéwna w Chlewiskach, sytuujac ja na réwni ze swietlicami
wiejskimi i kawiarenka internetowa, czyli bez funkcjonalnego wyodrgbnienia.

Nalezy wigc stwierdzié, ze gminna biblioteka publiczna winna dziataé¢ w oparciu o przepisy
ustawy o bibliotekach oraz ustawy o prowadzeniu dziatalnoci kulturalnej, a jako taka winna
byé wpisana do wiasciwego rejestru. Od daty wpisania biblioteka posiada osobowosé prawna
a jej dziatalno$¢ prowadzona jest w oparciu 0 wyzej wskazane przepisy. Tym samym
umieszczenie biblioteki w strukturze organizacyjnej GOK w Chlewiskach narusza

obowiazujacy porzadek prawny, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa, w

zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.




