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Warszawa, dnia #¢3 maja 2011 r.

Rada Miasta
w Mogielnicy
Plac Rynek 1
05 — 640 Mogielnica

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz..1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poz. 1111, z 2009
r. Nr 223, poz. 1458, Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, 22010 r., Nr 28, poz. 142 1 146, Nr
40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 12 kwietnia 2011 roku nr X/49/2011 w sprawie

wprowadzenia zmiany w Statucie Gminy i Miasta Mogielnica.



Uzasadnienie

Rada Miejska w Mogielnicy podjeta uchwal¢ z dnia 12 kwietnia 2011 roku nr

X/49/2011 w sprawie wprowadzenia zmiany w Statucie Gminy i Miasta Mogielnica.

Uchwalona zmiana w Statucie Gminy i Miasta Mogielnica wprowadzita zapis w § 42
pkt 2: ,,Wspdlne posiedzenia komisji Rady zwohije i prowadzi przewodniczacy z prawem

glosowania”.

Powolywanie wewnetrznych organéw rady, jakimi sg komisje, nie jest obligatoryjne.
Przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. méwi wyraznie, e rada moze powotywac
komisje. Jedyna komisja, ktérej powotanie jest obowiazkowe, jest komisja rewizyjna (vide.
art. 18a ust. 1 w.s.g.). Zgodnie z ustawg uregulowanie sprawy w statucie wymagane jest
jedynie dla komisji rewizyjnej, statutowy sposéb unormowania jest jednak zalecany przez
doktryng prawa samorzadowego takze w odniesieniu do innych komisji statych (zob. A.

Agopszowicz, Komentarz...,s. 179).

Zgodnie z trescig art. 21 ust 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej czlonkami. Moga oni

zabieraé glos w dyskusji i sklada¢ wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu. Wobec

powyzszego w sktad komisji moga wchodzi¢ wylacznie radni, takze pelnigcy funkcje
przewodniczacego rady lub wiceprzewodniczacego za wyjatkiem Komisji Rewizyjnej, jednak
bez prawa do udzialu w glosowaniu. Zgodnie z trescig art. 18a ust 2 w/wym. ustawy w sklad
Komisji Rewizyjnej wechodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem
radnych petniacych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, a co za tym idzie za wyjatkiem
Przewodniczacego Rady i jego Zastgpcow. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie moga

natomiast wchodzié w sktad komisji osoby niebedace radnymi.

W zaistnialej sytuacji, wprowadzona uchwala z dnia 12 kwietnia 2011 roku nr
X/49/2011 zmiana do Statutu Gminy i Miasta Mogielnica jest niezgodna z prawem, gdyz w
swojej tresci przewiduje generalnie: po pierwsze uczestnictwo Przewodniczacego w pracach
komisji co naruszatoby zasady funkcjonowania m.in. Komisji Rewizyjnej, w sklad ktore]
Przewodniczacy, jak i Zastepcy wechodzi¢ nie moga, a po drugie daje prawo do glosowania

osobie nie wchodzacej w sktad komisji, tj. Przewodniczacemu, w sytuacji, gdy przepis



wyraznie zabrania zabierania prawa glosu w pracach komisji radnym nie bedacym cztonkami
Komisji. Biorac pod uwage nieprecyzyjnos¢ wprowadzonej zmiany, jak i lakonicznogé zapisu
nowej tresci § 42 pkt 2 Statutu, jego tres¢ narusza zasady prawne wyrazone powyzej,
zwlaszcza, iz generalizuje udziat Przewodniczacego w pracach Komisji, nie wskazujac przy

tym nawet, w pracach ktérych Komisji moze on bra¢ udziat z prawem do glosowania.

Na marginesie jedynie zaznaczy¢ mozna, iz w ocenie organu nadzoru, wspélna praca
wszystkich komisji pod przewodnictwem Przewodniczacego jest niezgodna z zasadami
okreslajagcymi byt Komisji, jak i sens ich powolywania. Komisje sa powolywane do
okreslonych zadan (vide. art. 21 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym), a zatem ich praca
winna skupia¢ si¢ na okreslonych wobec konkretnej komisji zadaniach, wskazanych w planie
pracy komisji zatwierdzonej przez Rad¢ Miasta, nie zas wspdlnej pracy, gdyz w takiej
sytuacji, powolywanie komisji traci racj¢ bytu, gdyz prace komisji staja sie niczym innym jak
pracami catej Rady lub tez jej czesci, gdyz w sklad Komisji powolani moga byé jedynie
Radni. Dlatego tez w ocenie organu prace komisji winny odbywaé si¢ oddzielnie i zgodnie z

przyjetymi planami pracy, gdyz tylko taki sposob pracy komisji uzasadnia sens jej powolania.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzié, iz uchwata z dnia 12 kwietnia 2011 roku nr
X/49/2011 w sprawie wprowadzenia zmiany w Statucie Gminy i Miasta Mogielnica narusza
wskazane w uzasadnieniu obowiazujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé
powyzszej uchwaty za zgodna z obowiazujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym

stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia wnoszona za

moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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