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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.8.2011.MW.

Rada Gminy w Lubowidzu
ul. Zielona 10
09-304 Lubowidz

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.2 ustawy Zz dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
7 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.
Nr 52, poz.420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010r. Nr 28 poz. 142 i 146 oraz nr 106 poz. 675 inr 40
poz.230)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr 33/V1/2011 Rady Gminy w Lubowidzu z dnia 29 marca 2011 roku
w sprawie: ustalenia regulaminow okreslajacych wysokos¢ oraz szczegOdlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, za

godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, za wystugg lat.

Uzasadnienie
Przedmiotowa Uchwala Rada Gminy w Lubowidzu ustalita regulaminy okreslajace
wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,

za wystuge lat - stanowiace zataczniki Nr 1, 2, 3, 4 i 5 do przedmiotowej uchwaty.



Zapisy tych regulaminow, wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygnigcia, w
spos6b istotny naruszaja przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
Nr 22 poz. 181 z p6ézn. zm.).

W § 3 pkt 2 Zat. nr 2 do uchwaly — Rada Gminy ustalila przypadki, w ktorych
nauczycielowi nie przystuguje dodatek funkcyjny. Regulacja ta zostala przyjeta bez
umocowania prawnego.

W Zal. Nr 4 do uchwatly, dotyczacego szczegotowego obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, w § 4 Rada Gminy w Lubowidzu
wprowadzila nieprawidlowy zapis, W ktérym postanowila, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu
przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania i konczenia
zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia206 r. sygn. SA/Wr
274/05 Ow SS 2006/79 ustalenie w regulaminie, za jakie godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia, a za jakie nie
przyshuguje — stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z norma kompetencyjna zawarta w art. art. 30 ust.6 ustawy Karta Nauczyciela
upowazniajaca organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania
w regulaminie m.in. wysokosci oraz szezegbtowych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia, ustawodawca okreslit jednoczesnie granice przyznanej kompetencji
prawotworczej, ktora daje radzie gminy uprawnienia do konkretyzacji, w postaci norm prawa
miejscowego, wylacznie materii zakreslonej tym przepisem. Stanowiac w tym zakresie rada
gminy zobowigzana jest rowniez do uwzglednienia regulacji zawartych w  wyzej
wymienionym rozporzadzeniu MEN i S. Z przepisow tych jednoznacznie wynika, ze rada
gminy ma okresli¢ wysokos¢ stawek dodatkow oraz warunki ich przyznawania. Wszelkie
inne regulacje dotyczace dodatkéw wykraczaja poza ramy przyznanego przez ustawodawce
uprawnienia do decydowania w przedmiotowym zakresie.

Wskazanie przez rade gminy sytuacji, kiedy nauczycielowi nie przystuguje, badz traci

on prawo do dodatku do wynagrodzenia nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej



i w istocie prowadzi do pozbawienia tego dodatku. Kompetencja rady nie obejmuje
uprawnienia do odbierania nauczycielom elementéw wynagrodzenia przyznanych ustawa.
Pozbawienie nauczyciela jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢
upowaznienie ustawowe, wymaga ponadto dokonania wypowiedzenia warunkoéw placy przez
pracodawce. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze uregulowania zawarte W w/w przepisach

regulaminu znajduja si¢ juz w przepisach Karty Nauczyciela i kodeksie pracy.

Zapisy tych regulaminéw, w ktérych uregulowano kwestie terminu, od kiedy 1 za
jakie okresy przystuguje nauczycielowi prawo do dodatku do wynagrodzenia zostaly podjete
z naruszeniem delegacji ustawowej:

-§ 3 pkt. 1 Zalacznika Nr 2 do uchwaly) ,,prawo do dodatku funkcyjnego...powstaje od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie nastapilo
pierwszego dnia miesiaca-od tego dnia.”.

- § 4 Zal. Nr 3 do uchwaly) ,, wynagrodzenie za warunki pracy wypltaca si¢ z dotu po

przedtozenie wykazu przeprowadzonych zaje¢ przez Dyrektora Szkoly”,

- § 5 pkt. 1 Zalacznika Nr 5 do uchwaly) dodatek za wystuge lat przystuguje
nauczycielowi poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca;

- pkt 2 § 5,, Za dany miesiac, jezeli nabycie dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito
od pierwszego dnia miesigca”

Prawo do dodatku do wynagrodzenia powstaje zawsze w dacie spelnienia przestanek
do otrzymania dodatku, z dniem objgcia stanowiska czy funkcji lub tez po wykonaniu
okreslonych prac, od ktérych wysoko$¢ dodatku jest uzalezniona. Natomiast okresy, za ktore
dodatek przyshuguje, analogicznie jak w przypadkach gdy dodatki nie przystuguja — okresla
ustawa, rada gminy nie moze wigc ich ustala¢ w regulaminie.

W § 3 ust. 2 Zalacznika Nr 3 bledny jest zapis stanowigcy , iz ., wynagrodzenie za
jedna godzing ponadwymiarowa ustala si¢ dzielac stawke wynagrodzenia zasadniczego przez
miesigczng liczbg godzin obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajgé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych okre$lonych w art. 42 ust.3 Karty
Nauczyciela”, Przepis Karty Nauczyciela okresla ,, tygodmiowg liczbe godzin” a nie
miesigczna, jak ustalita rada gminy w/w przepisie Uchwaty.

W zalaczniku Nr 5 do uchwaly — ,,Regulaminie przyznawania dodatku za wystuge

lat”:



- § 1 jest powtorzeniem tredci art. 33 Karty Nauczyciela,
- § 2 powtarza tre$¢ § 7 ust.1 w/w rozporzadzenia MEN i S,
- § 3 powtarza tres¢ § 7 ust.2 rozporzadzenia,
- § 4 powtarza tres¢ § 7 ust. 3 rozporzadzenia.
Bez uzasadnionej potrzeby rada gminy w uchwale przytoczyla zagadnienia

uregulowane szczegétowo ustawg czy rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Uchwata Nr 33/VI/2011 Rady
Gminy w Lubowidzu z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie: ustalenia regulaminéw
okreslajacych wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, za wystuge lat narusza obowiazujace przepisy prawa w sposob istotny i

w zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory zaskarzone rozstrzygnigcie wydal.




