WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia ﬁf listopada 2011r.
LEX.0.4131.44.2011.EB

Woéjt Gminy Krasne
ul. Mickiewicza 23
06-408 Krasne

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 172, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,
Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52 , poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.
1421 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, oraz z 2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117 poz. 679,
Nr 134 poz. 777)

stwierdzam niewazno$¢

— Zarzadzenia Nr 32/2011 Wéjta Gminy Krasne z dnia 29 sierpnia 2011r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Ksigdza Jerzego Popietuszki w Zielonej

— Zarzadzenia Nr 33/2011 Wojta Gminy w Krasnem z dnia 05 wrzesnia 2011r.
w sprawie odwotania ze stanowiska p.o. dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowe;j
im. Ksigdza Jerzego Popietuszki w Zielonej

— Zarzadzenia Nr 34/2011 Wéjta Gminy Krasne z dnia 06 wrze$nia 2011r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej im.
Ksiedza Jerzego Popietuszki w Zielonej

Uzasadnienie

Wojt Gminy Krasne Zarzadzeniem Nr 32/2011 z dnia 29 sierpnia 2011r. powierzyt
petnienie obowigzkéw dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej Pani Zdzistawie
Plociennik na okres od 1 wrzesnia 2011r. do 30 czerwca 2012r. Nastepnie Zarzadzeniem
Nr 33/2011 z dnia 5 wrzesnia 2011r. odwolal ze stanowiska, z dniem podpisania tego
Zarzadzenia, Panigq Zdzistawe Plociennik. W dniu 6 wrze$nia 2011r. Zarzadzeniem
Nr 34/2011 W¢jt Gminy Krasne powierzyl pelnienie obowiazkéw dyrektora Publicznej
Szkoty Podstawowej im. Ksigdza Jerzego Popietuszki w Zielonej Panu Jarostawowi Krauze
na okres od dnia 6 wrzesnia 2011 do czasu powierzenia tej funkcji kandydatowi wylonionemu
w drodze konkursu, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2012r.

Zarzadzenia Nr 32/2011 i 34/2011 zostato doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu
w dniu 28 pazdziernika 2011r. a Zarzadzenie Nr 33/2011 w dniu 16 listopada 2011r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowych Zarzadzen organ nadzoru stwierdzit,



ze Zarzadzenia naruszajg obowigzujacy porzadek prawny, w szczegdlnosci art. 36 ust. 1
iart. 36a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.) oraz 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2001r. Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z p6zn. zm.).

W dniu 2 wrzesnia 2009r. Wojt Gminy Zarzadzeniem Nr 34/2009 odwotat ze
stanowiska dyrektora Szkoty w Zielonej Pana Jarostawa Kantorczyka. Zarzadzenie to
zaskarzyl do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego Pan Jarostaw Kantorczyk.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu sprawy sygn. akt I SA/Wa
1854/09 wyrokiem z dnia 23 kwietna 2010r. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego zarzadzenia
w calosci oraz stwierdzil, ze zaskarzone zarzadzenie nie podlega wykonaniu. Po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej wniesionej przez Wéjta Gminy Krasne na to orzeczenie Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 19 listopada 2010r. oddalit skarge kasacyjng (sygn. akt
I OSK 1530/10). W zwiazku z powyzszym, iz orzeczenie stalo si¢ prawomocne wiaze ono
sad, strony, inne sady i organy panstwowe a takze inne osoby, jesli jest to przewidziane
W ustawie.

Organ nadzoru posiada informacje, iz Pan Jarostaw Kantorczyk wielokrotnie zglaszat
do organu prowadzacego gotowos¢ podjecia pracy na stanowisku dyrektora Szkoty
Podstawowej w Zielone;.

Wéjt Gminy Krasne wielokrotnie wydawal swoje zarzadzenia dotyczace stanowiska
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Zielone;.

Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem nadzorczym Nr LEX.0.EB.0911-15/10
z dnia 2 sierpnia 2010r. stwierdzil niewazno$¢:

— Zarzadzenia Nr 11/2010 Wojta Gminy Krasne z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
w Zielonej

— Zarzadzenia Nr 14/2010 Wéjta Gminy Krasne z dnia 30 czerwca 2010r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielone;.

Wojt Gminy Krasne zlozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na to
rozstrzygnigcie. Wojewodzki Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 24 listopada
2010r. sygn. akt I SA/Wa 2065/10 odrzucit skarge.

Nastepnie Wojt Gminy Krasne Zarzadzeniem Nr 26/2010 z dnia 26 sierpnia 2010r.
powierzyl pelnienie obowiazkéw dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej Panu
Jarostawowi Krauze. Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
20 pazdziernika 2010r. Nr LEX.0.EB.0911-24/10 stwierdzil niewaznosé poOwWyzszego
zarzadzenia. Wéjt Gminy nie zaskarzyl powyzszego do sadu administracyjnego w wyniku
czego rozstrzygnigeie nadzorcze stato si¢ prawomocne na skutek uptywu terminu do jego
zaskarzenia.

Nastgpnie Wojt Gminy Krasne wydat nastepujace Zarzadzenia:

— Nr7/2011 z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie uchylenia zarzadzenia Nr 25/2007 Wojta
Gminy Krasne z dnia 27 sierpnia 2007r. w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Zielone;j

— Nr 8/2011 z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko
Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej

— Nr 9/2011 z dnia 28 lutego 2011r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw
dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej.



Rozstrzygnieciem nadzorczym Nr LEX.0.4131.9.2011.EB z dnia 28 marca 2011r.
Wojewoda Mazowiecki stwierdzil niewazno$¢ powyzszych Zarzadzen. Na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wéjt Gminy Krasne ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Rozprawa zostala wyznaczona na dzien 14 grudnia 2011r. (sygn. akt II SA/Wa
1193/11).

Niezaleznie od toczacego si¢ postgpowania przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w sprawie II SA/Wa 1193/11 Wéjt Gminy Krasne wydat Zarzadzenia Nr
32/2011, 33/2011 i 34/2011 bedace przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.
W ocenie organu nadzoru niniejsze Zarzadzenia stoja W sprzecznosci z prawomocnym
orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2010r. sygn. akt
I Sa/Wa 1854/09 wydanym na skutek rozpoznania skargi Jarostawa Kantorczyka -
odwotanego ze stanowiska dyrektora Szkoty w Zielone;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Wdjt Gminy nie mial podstaw
prawnych do powierzenia, w formie Zarzadzenia, petnienia obowiazkéw dyrektora Publiczne;j
Szkoty Podstawowej w Zielonej Pani Zdzistawie Ptociennik a nastgpnie Panu Jarostawowi
Krauze poniewaz Wojewodzki Sad Administracyjny moca swojego orzeczenia przywrocit
stan prawny sprzed zaskarzonego przez Jarostawa Kantorczyka dyrektora Szkoty w Zielone;j
Zarzadzenia Nr 34/2009 w przedmiocie odwotania dyrektora szkoty podstawowej ze
stanowiska. Ponadto nalezy stwierdzié, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991r. o systemie oswiaty szkota lub placéwka kieruje nauczyciel mianowany lub
dyplomowany, ktédremu powierzono stanowisko dyrektora. Art. 36a ust. 1 i 2 tej ustawy
wskazuja, ze stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ prowadzacy szkote
lub placéwke oraz kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wyltania sie
w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odméwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora.

Skoro wigc prawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie stwierdza niewazno$é Zarzadzenia w sprawie odwotania dyrektora szkoty -
szkola w Zielonej kieruje nadal, co najmniej do czasu uptywu okresu na jaki mial powierzone
stanowisko dyrektora szkoty - dyrektor Jarostaw Kantorczyk. Organ prowadzacy Publiczna
Szkole Podstawowa w Zielonej nie ma podstaw do odmowy powierzenia stanowiska
dyrektora tej szkoty Panu Jarostawowi Kantorczykowi.

W Swietle powyzszej argumentacji Wo6jt Gminy nie mial podstawy prawnej do
powierzenia Zarzadzeniem Nr 32/2011 z dnia 29 sierpnia 2011r. pelnienia obowiazkéw
dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej im. Ksigdza Jerzego Popietuszki w Zielonej
a w zwiazku z tym Zarzadzenie Nr 32/2011 jako naruszajace obowiazujacy porzadek prawny
nie wywola skutku w postaci skutecznego powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora Pani
Zdzistawie Ptéciennik. W zwiazku z powyzszym Pani Zdzistawa Plociennik nie byta
umocowana do zawarcia w dniu 1 wrzesnia 2011r. umowy o prace z Panem Jarostawem
Krauze. Zgodnie z art. 36a ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty powierzenie przez organ
prowadzacy pelnienia obowigzkow dyrektora szkoty moze mieé¢ miejsce jedynie w stosunku
do nauczyciela tej szkoly. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Pan Jarostaw Krauze w dniu wydania
przez Wojta Gminy Krasne Zarzadzenia Nr 34/2011, tj. 6 wrzesnia 2011r. nie byl
nauczycielem Publicznej Szkoty Podstawowej w Zielonej a wiec powierzenie mu przez
Wojta Gminy Krasne pelnienie obowiazkéow dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej
w Zielonej jest sprzeczne z prawem.

Ponadto w toku prowadzonego przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajacego
w odpowiedzi na pismo LEX-0.400.29.1.2011.EB z dnia 8 listopada 2011r. W6jt Gminy
Krasne pismem z dnia 14 listopada 2011r. RG.0711.5.2011 stwierdzil, ze ,,Poniewaz szkota
nie mogla pozostawa¢ bez dyrektora funkcj¢ te organ prowadzacy powierzyl na okres



10 m-cy Panu Jarostawowi Krauze, ktéry obowiazki dyrektora szkoty penit do 31.08.2011
roku”.

Takie wyjasnienia, jako uzasadnienie podjecia kwestionowanych niniejszym
rozstrzygnieciem nadzorczym przez organ nadzoru Zarzadzen Wojta Gminy Krasne
Nr 32/2011, 33/2011 i 34/2011 wskazuja, ze zaréwno prawomocne orzeczenia sadow
administracyjnych jak i organu nadzoru nie sg respektowane przez Woéjta Gminy Krasne.
Zarzadzenie Nr 26/2010 z dnia 26 sierpnia 2010r. w sprawie powierzenia pelnienia
obowiazkéw dyrektora Szkoty Podstawowej w Zielonej Panu Jarostawowi Krauze na okres
od 1 wrzeénia 2010r. do 30 czerwca 2011r. zostalo prawomocnie wyeliminowane z obrotu
prawnego rozstrzygnieciem nadzorczym Nr LEX.0.EB.0911-24/10 z dnia 20 pazdziernika
2010r. Pan Jarostaw Krauze nie mogt wiec w terminie podanym w wyjasnieniach Wojta
Gminy petni¢ obowiazkéw Dyrektora Szkolty Podstawowej w Zielone;.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 maja 2008r.
sygn. akt III SA/Wr 140/08 stwierdzil, ze , Istotnym” naruszeniem prawa jest uchybienie,
prowadzqce do skutkow, ktore nie mogq by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawa.
W ocenie organu nadzoru wydanie Zarzadzenia Nr 32/2011, 33/2011 i 34/2011 przez Wojta
Gminy Krasne sprowadza si¢ do obejscia prawa, a w konsekwencji niedopuszczenie do pracy
Dyrektora Szkoty w Zielonej Pana Jarostawa Kantorczyka mimo prawomocnych orzeczen
sadow administracyjnych i prawomocnych rozstrzygnie¢ Wojewody Mazowieckiego.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze Zarzadzenia: Nr 32/2011 Wojta
Gminy Krasne z dnia 29 sierpnia 2011r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkow
dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Ksigdza Jerzego Popictuszki w Zielonej,
Nr 33/2011 Wéjta Gminy w Krasnem z dnia 05 wrzesnia 2011r. w sprawie odwotania
ze stanowiska p.o. dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Ksigdza Jerzego Popietuszki
w Zielonej oraz Nr 34/2011 Wéjta Gminy Krasne z dnia 06 wrze$nia 2011r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej im. Ksiedza
Jerzego Popietluszki w Zielonej zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Stad orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojtowi Gminy przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Zarzadzen z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.




