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Rada Gminy Obryte
07-215 Obryte 185

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
2 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113 , Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Obryte Nr X1/47/2011 z dnia 29 sierpnia 2011r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Obryte na lata
2011-2015 w zakresie § 3 uchwaly oraz w § 10 ust. 5, 6, 7 i w § 12 zalacznika do uchwaly
zatytulowanego Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Obryte
w latach 2011-2015.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2011r. Rada Gminy Obryte podjeta uchwate Nr XI/47/2011
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Obryte na lata 2011-2015. Integralng cze$¢ uchwaly stanowi zatacznik noszacy
tytut Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Obryte w latach
2011-20135.

Uchwata powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 5 wrzesnia 201 1r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 punkt 15, art.
40 ust. 1 i ust. 2 punkt 3, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 punkt 1 i ust.
2 ustawy z dnia 21 ezerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).



W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy unormowata, iz uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akiow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010r. Nr 7, poz. 95)
przewiduje, iz akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 13 wspomniane;
ustawy okresla natomiast katalog aktéw publikowanych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w tym m. in. aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy oraz
innych aktéw jezeli tak stanowig przepisy szczegélne. Okreslony w § 3 uchwaty
Nr X1/47/2011 tryb jej wejscia w zycie jest wigc sprzeczny z art. 13 ustawy z o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktdw prawnych z uwagi na fakt, iz przedmiotowa
uchwata nie zawiera cech aktu prawa miejscowego oraz iz brak jest przepiséw szczegdlnych
przewidujacych publikacje tego typu aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Wskazaé
réwniez nalezy, iz w zwiazku z faktem, iz przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego zbednym jest umieszczenie w podstawach prawnych uchwaly art.
40 ust. 1 1 ust. 2 punkt 3, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym.

W § 10 ust. 5, 6 1 7 Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Obryte w latach 2011-2015 Rada Gminy unormowata zasady pierwszenstwa
najmu lokali oraz tryb rozpatrywania wnioskow o najem. W ocenie organu nadzoru powyzsze
regulacje naruszajg w sposob istotny art. 21 ust. 2 ustawy o ochromie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Wspomniany artykut nie daje
bowiem Radzie Gminy kompetencji do normowania powyzszej problematyki w ramach
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wprawdzie
katalog zagadnien okreslony w art. 21 ust. 2 posiada charakter otwarty (,,w szczegdlnosci”),
jednakze nie uprawnia to Rady Gminy do dowolnosci w sferze normatywnej. Rada Gminy
podejmujac uchwale w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy jest zobligowana do uwzglednienia stanu prawnego istniejacego w chwili
podjecia uchwaly, w tym unormowan ujetych w art. 21 ust. 3 punkt 3, ktéry okresla,
iz kwestie pierwszenstwa zawarcia umowy najmu sa normowane w ramach uchwaty
okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy.

W § 12 Wieloletniego programu Rada Gminy zawarta unormowanie w brzmieniu:
w sprawach nieuregulowanych w niniejszym programie majq zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Powyzsze unormowanie stoi w sprzeczno$ci z zasada
hierarchicznego systemu zrédet prawa ujgta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Cytowane powyzej sformulowanie moze by¢ réwniez dla adresatow uchwaly
podstawa btednego wniosku o kompetencji Rady Gminy do zmiany lub uchylenia aktéw
hierarchicznie wyzszych w zakresie unormowanym uchwalg oraz o pierwszenstwie przepisow
uchwatly przed ustawa. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
25 czerwca 2008r. stwierdza: zabieg legislacyjny polegajqcy na umieszczeniu w uchwale rady
gminy zapisu, ze "w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem majq zastosowanie
przepisy powszechnie obowiqzujqce"” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng
hierarchie systemu zZrddel prawa powszechnie obowiqzujqcego. (...) Rada gminy nie moze
warunkowaé stosowania przepiséw aktow normatywnych wyziszego rzedu brakiem
odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistq reguiq nawiqzujqcq
do elementarnych zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego
rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogq zawiera¢ odestahi do przepiséw
hierarchicznie wyzszych (IV SA/Wr 176/07).

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale nie
uregulowata w sposdb wyczerpujacy zagadnienia okreslonego w art. 21 ust. 2 punkt 7 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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Zgodnie z brzmieniem przytoczonego artykutu Wieloletni program powinien zawierac:
wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatlem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty
remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzqcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzqdu nieruchomosciami wspélnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspéiwtascicieli, a takze wydatki inwestycyjne. Powyzsze zagadnienie stanowi zgodnie
z brzmieniem art. 21 ust. 2 obligatoryjny element uchwaty.

Majac na uwadze opisane powyzej przestanki istotnego naruszenia prawa organ
nadzoru orzekt jak w sentencji.

Z uwagi na fakt, iz wymienione wyzej przepisy naruszajace prawo nie dotycza istotnej
czesci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza jej niewaznos¢ w czgsci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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